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Przedmowa

O GODNE ZYCIE CZLOWIEKA I INTEGRACJE SPOLECZNA to program Unii Pracy
prezentujacy nie tylko analize zjawisk 1 stawiajacy okreslong diagnoze, ale przede wszystkim
kierunki dziatan zmierzajace do podniesienia poziomu Zycia, eliminacji wykluczeni spolecznych,
jednakowego traktowania wszystkich Obywateli. Program, ktoéry wskazuje na konieczno$¢
ochrony najstabszych ludzi naszej Ojczyzny, ktory poprzez jego realizacje ma chroni¢ od
dezintegracji spolecznej, uchroni¢ przed rozwarstwieniem spolecznym oraz kreowaniem
réznorodnych grup spotecznych przeciwstawianych sobie, wskutek manipulacji medialnych przez
decydentow, co mozna bylo dostrzec w Warszawie 11 listopada 2011 r. Dezintegracja takim
dzialaniom nie sprzyja i oslabia kraj na arenie miedzynarodowej oraz w ramach Unii
Europejskiej.

Skoro CZLOWIEK to najwazniejszy podmiot dla ktéorego powinny sprawnie i skutecznie
funkcjonowac struktury panstwa gwarantujgce nie tylko bezpieczenstwo, ale takze warunki do
rozwoju, budowy wiezi 1 integracji to powinno si¢ wokol niego gromadzi¢ réznorodne narzedzia
zapewniajace skutecznos¢ takich dziatan. Unia Pracy podejmuje kampanie umozliwiajaca nie
tylko przestrzeganie prawa, ale takze walczy¢ bedzie o sprawiedliwo$¢ spoleczna i o godne
zycie wszystkich rodakow. Zdajemy sobie sprawe, ze konieczne sa dzialania zmierzajace do
poprawy statusu najbiedniejszych, by chroni¢ ich przed biologicznym wyniszczeniem. Wspieraé
bedziemy aktywizacj¢ spoteczng takze osob w wieku powyzej 60+.

Nie moze by¢ tak, ze OBYWATEL przestaje by¢ podmiotem i traktowany jest jak
przedmiot przez rzadzacych. Integracja ludzi, Srodowisk 1 organizacji moze zapobiec niszczeniom
wigzi spotecznych 1 wykluczeniom.

Wiele sugestii i rozwazan zawartych w tym programie daje asumpt do podjecia skutecznych
dzialan na rzecz CZLOWIEKA, bez ktorego panstwo przestaje istniec.

Bez zmiany sposobu myslenia i dziatania na rzecz OBYWATELA, a nie przeciwko niemu,
trudno bedzie oczekiwa¢ angazowania si¢ ludzi w rozwdj kraju, bowiem CZLOWIEKA nie
mozna traktowa¢ jak ,,Smiecia” skazanego na utylizacje, bo przeszkadza rzadzacym. Nie tworzy
to stabilnych warunkéw do rozwoju kraju, zas ludzie dostrzegajacy te anomalie nie chcac w nich

uczestniczy¢ emigruja za chlebem i nie idg na wybory.
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Nasza przysztos¢

Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze do najbardziej waznych cech ludzkich, stanowigcych istote
cztowieczenstwa, naleza zdolnosci do: abstrakcyjnego myslenia, analizy, syntezy, rekapitulacji,
$wiadomego decydowania o swoim postepowaniu, uczug.

Wyksztalcita si¢ u CZLOWIEKA spoleczna Swiadomosé¢é i sfera zachowan dajaca
poczucie glebokiej odrebnosci 1 wyjatkowosci. Pelnigc okreslone role spoteczne nie tylko
zabezpieczamy swoj byt, ale wspottworzymy otoczenie, w ramach ktorego wspotdziatamy budujac
wigzi i integrujac si¢ w przestrzeni lokalnej, regionalnej i krajowe;j.

CZYL.OWIEK indoktrynowany (np. informacjami zewn¢trznymi: media, politycy, duchowni
itp.) zachowuje si¢ irracjonalnie i1 ulega r6znorodnym sugestiom, wyzwala si¢ u niego lgk spoteczny
(np. USA — 11 wrzesnia, Wielka Brytania — nieudana proéba zamachow na samoloty, Warszawa — 11
listopada 2011 r.), co umeozliwia rzadzacym osigganie wlasnych celéw poprzez coraz
»mocniejsze zaciskanie kaganca i skracanie smyczy”(chodzi o réznorodne preteksty do
ograniczania swobdd obywatelskich i1 uczynienie ze spotecznos$ci stada postusznych baranow).
Pojawiaja si¢ kolejne czynniki dezintegracji w otoczeniu CZLOWIEKA umozliwiajace
ograniczenie roli inteligencji stanowiacej oparcie dla spotecznosci.

W  wyniku zanieczyszczen, spowodowanych nasza dzialalnosciag, musimy budowaé i
rozbudowywac¢ réznorodne placowki lecznicze (np. szpitale, kliniki, sanatoria itp.). Czy potrafimy
si¢ dostosowac, badz obroni¢ przed zmianami?

Faktem jest, iz nie réznimy sie od innych gatunkéw. Tu tez trwa rywalizacja o
przywdédztwo lokalne, regionalne, krajowe, o przywddztwo religijne, polityczne,
intelektualne. Ale czyz to powdd, aby rywala unicestwic?

Uczestniczac w ksztaltowaniu nowych relacji musimy pamie¢taé, ze od nas zalezy udzial w
osiaganiu celéw i skali integracji. W innym przypadku beda powstawaty animozje i wzajemna
che¢ wyniszczania si¢. Istniejagce we wnetrzu zbiorowosci ludzkiej obrzeza wspotdziatania
umozliwiajg szybszy intelektualny rozwoj i ucza rozumienia réznorodnych procesOw wewnatrz
naszej zbiorowosci.

Zintegrowani mozemy rzadzacym znacznie utrudni¢ funkcjonowanie poprzez domaganie si¢
swoich praw. Zrébmy wszystko by zostali oni zmuszeniu do dzialania na rzecz integracji na
wszystkich poziomach naszego zycia, by musieli si¢ tej integracji podporzadkowaé a jezeli nie to

aby uniemozliwi¢ takim osobnikom pelnienie waznych rol spotecznych.
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Systemy zarzadzania w naszym kraju stuzg bardziej decydentom do ucisku i zastraszania niz do
budowy swobod obywatelskich (np. policja polityczna, policja skarbowa, media itp.).

Zamiast spoteczenstwa zintegrowanego mamy spoleczenstwo strachu, spolteczenstwo ciemi¢zonych,
spoteczenstwo wykorzystywanych, czy tez spoteczenstwo wyalienowanych. Czy zniewolone
spoleczenstwo jest w stanie wnosi¢ swoj wktad do ogdlnych wartosci, by skuteczniej budowaé
lepsze ,,jutro”?

Przy budowie spoteczenstwa zintegrowanego nie mozliwe byloby tworzenie podziatéw z
wykorzystaniem réznorodnych metod i technik i to bez wzgledu na to, czy dotyczy to religii,
polityki, gospodarki (np. globalne banki, firmy itp.). Nie bytoby ludzi gtodujacych, bez mieszkan,
zyjacych w nedzy. Budujmy zatem spoleczenstwo zintegrowane! Zacznijmy t¢ budowg na
poziomie spoleczno$ci lokalnych 1 regionalnych poprzez tworzenie ré6znych spotecznych rozwigzan
instytucjonalnych.

Podjecie wysitku w poszukiwaniu mozliwosci integracyjnych i wykorzystania
wzajemnych doswiadczen moze tylko ukaza¢ nas jako myslacych i wuczacych sie,

poszukujacych wiezi, mozliwosci integracyjnych oraz godnego zycia.

Edukacja

W globalnej gospodarce inwestycja w edukacje jest konieczna dla wyrdwnania szans,
rozwoju osobistego, tworzenia miejsc pracy 1 poziomu zycia.

EDUKACJA jest najwazniejsza inwestycja w czlowieka i zacza¢ ja trzeba od edukacji
przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej ma wptyw na stan edukacji w Polsce, wigc
domagamy si¢ finansowania jej przez Panstwo w ramach subwencji o§wiatowe;.

Edukacja przedszkolna jest najlepszym i1 najwlasciwszym miejscem na wyroOwnanie szans
edukacyjnych, pod warunkiem jej upowszechnienia. Stan obecny bardziej réznicuje, niz wyrownuje
poziom ksztatcenia, poniewaz do przedszkoli uczeszcza potowa dzieci, przede wszystkim w duzych
miastach.

Popieramy inicjatywe obywatelska PRZEDSZKOLE DLA KAZDEGO DZIECKA, gdyz
wyniki egzaminéw gimnazjalnych sg lepsze u tych uczniéw, ktorzy korzystali z edukacji
przedszkolnej a poza tym uczg si¢ wspodidziatania i integracji.

Trzonem systemu edukacji na wszystkich poziomach, powinna by¢ szkota publiczna, w
kazdej gminie — dostgpna w zakresie podstawowym, gimnazjalnym i $rednim zapewniajaca dobre

ksztatcenie, wychowanie, opieke zdrowotna i socjalng.
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JesteSmy za powrotem do szkoél gabinetow dentystycznych i pielegniarskich, by
zapobiega¢ chorobom i podnie$¢ kulture i edukacje zdrowotna.

Oswiata publiczna moze by¢ uzupetiana placowkami niepublicznymi, prowadzonymi przez
organizacje pozarzadowe takie jak fundacje i stowarzyszenia, pod nadzorem instytucji publicznych,
poniewaz nie moze by¢ miejscem biznesu, a dziecko towarem w gospodarce wolnorynkowe;.

Szkoty niepubliczne - spoteczne i prywatne - moga uzupetniac¢ baze¢ ksztatcenia publicznego,
stanowigc szerszg ofert¢ edukacyjng. Jako$¢ ksztatcenia musi by¢ oceniana przez instytucje nadzoru
zewngtrznego, a nie przez organy prowadzace.

Oswiata publiczna musi by¢ neutralna $wiatopogladowo i stuzy¢ realizacji uniwersalnych
zasad etyki oraz prawa kazdego cztowieka do rozwoju. ByliSmy, jestesmy i bedziemy za tym, by
religia nie byta przedmiotem egzaminacyjnym z oceng na §wiadectwie szkolnym. Szkota nie moze
by¢ miejscem indoktrynacji wyznaniowej. Dlatego zdecydowanie opowiadamy si¢ za etyka, ktora
powinna by¢ przedmiotem obowigzkowym.

Polski system edukacji nie odpowiada pod wieloma waznymi wzgledami warunkom,
potrzebom 1 wymogom nowoczesnego, demokratycznego i $wieckiego panstwa — czlonka
europejskiej wspdlnoty i uczestnika $wiatowych procesdw bezpieczenstwa, porozumienia i
wspOtpracy. Nie spelnia w sposob wystarczajacy zadnej z trzech podstawowych funkcji:
ksztalcenia, wychowania i opieki.

Po pierwsze, nie zapewnia miodym pokoleniom Polakéw solidnego wyksztatcenia i
przygotowania do czynnego i1 tworczego uczestnictwa w spoteczenstwie, jego gospodarce i
kulturze; po drugie, nie ksztaltuje postaw obywateli zapewniajacych ksztaltowanie si¢
spoteczenstwa otwartego, demokratycznego 1 przyjaznych stosunkoéw migdzyludzkich; po trzecie,
nie przygotowuje do indywidualnej realizacji zycia w sposob pelny i wartosciowy; 1 wreszcie, po
czwarte, nie spelnia wymogu ksztaltowania ludzi do pelnienia rol obywatelskich w panstwie
budowanym na zasadach tolerancji i poszanowania praw ludzi do Zycia w sposob zgodny z
wlasnymi przekonaniami 1 stylami zycia, a zarazem w duchu wspdlnych, podzielanych 1
szanowanych wartoSci.

Ujemne zjawiska 1 procesy ksztattowaty si¢ w naszym systemie edukacji od szeregu lat i
narastaty powoli pod wpltywem roéznych czynnikow, zarowno tych, ktore sktadaty si¢ na tok
przeobrazen spolecznych i przemian politycznych, jak tez tych, ktore skladaly si¢ na caloksztatt
polityki oswiatowej. Te drugie przybieraly z reguly posta¢ oderwanych od siebie decyzji 0
charakterze programowym lub organizacyjnym. Pogle¢bialy one 1 nasilaty procesy destrukcji

systemu edukacji w Polsce, gdyz nie zmieniaty jego sposobu funkcjonowania, a jedynie stwarzaty

Strona 7 z 50



pozory istotnych zmian, a nawet reform. Glowng przyczyna tych niepokojacych zjawisk jest
coraz bardziej nasilajaca si¢ rozbieznos¢ pomiedzy charakterem procesow zachodzacych w
oswiacie a podejmowanymi prébami jej celowej zmiany. W polityce o§wiatowej panowato, i
panuje nadal, przekonanie, ze system edukacji mozna dowolnie zmienia¢ i ksztaltowaé przez
raptowne zmiany i modyfikacje podejmowane glownie w trybie ustaw lub rozporzadzen, ktore
natychmiast, z dnia na dzien, przyniosg nowa jakos$¢. Taka filozofia przemian w edukacji sprawiala,
ze nagminnie podejmowano wylgcznie decyzje w zakresie tych zmian, ktorych natychmiastowe
administracyjne wprowadzenie w zycie jest mozliwe. Mozliwe sg najczes$ciej zmiany przepisow
(np. tzw. ,,prezentacje” na maturze), zmiany programowe (np. tzw ,podstawy programowe”),
organizacyjne (np. nowa struktura szkoly) i w zakresie infrastruktury (np. wyposazenie szkot).
Mniej mozliwe sg natomiast zmiany w przygotowaniu nauczycieli, ich postawach, kompetencjach i
nawykach zawodowego dzialania. Zmiany te jednak nie prowadza bynajmniej do przeobrazenia si¢
instytucji szkoty w sposob systemowy, a wigc w sposobie spetniania jej podstawowych funkc;ji.
Mozna zarzadzi¢ wprowadzenie dodatkowej godziny zaje¢ nauczyciela poza lekcjami, jednak to,
jak ta godzina bedzie wykorzystywana, zalezy juz od jego postawy i kwalifikacji.

Walka o witadze i wplywy polityczne sprzyja, niestety, podejmowaniu decyzji dajacych
szybkie, acz jedynie pozorne, efekty. Projekty i inicjatywy takich decyzji nasilajg si¢ zwlaszcza w
okresie przedwyborczym. Partie przeScigaja sie, aby wyj$¢ z programami szybkich i
efektownych zmian dokonywanych w przepisach, programach, strukturach organizacyjnych i
inicjatywach budzetowych. Zmiany takie odgrywaja przede wszystkim role propagandowsq i
nierzadko pozostaja jedynie w sferze politycznych deklaracji i obietnic. Gorzej natomiast,
kiedy zostaja wprowadzane w Zycie. Przybierajg wowczas posta¢ administracyjnych decyzji, ktore
nie znajduja Zadnego oparcia w odpowiednich i niezbednych kwalifikacjach ludzi, ktorzy maja
wprowadzaé je w zycie. Praktyka taka, nagminnie stosowana, przynosi nieuchronnie szkodliwe
nastepstwa badZz w postaci deformacji w funkcjonowaniu systemu, badz w pozorowaniu nowego
organizacyjnego tadu, badz wreszcie w postaci nieporadnosci realizacyjnej stosujacej je kadry.
Historia szkoty ostatnich dwoch dziesigcioleci jest petna przyktadow takich nastepstw réznego
rodzaju ,,reform” szkolnych.

Tak uprawiana polityka w dziedzinie szkolnictwa przynosi niepowetowane szkody.
Spowodowane s3 one tym, Ze zachodzi zasadnicza rozbiezno$¢ pomiedzy dazeniami politykow, a
realnymi mozliwo$ciami planowych przeksztalcen w funkcjonowaniu systemu o$wiatowego.
Polityk jest nastawiony na decyzje efektowne w sensie ,,pijarowskim”, a zarazem szybkie w

realizacji. Natomiast system szkolny aby si¢ przeobrazi¢ potrzebuje czasu. Przeobrazenia i rozwoj
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systemu bowiem nie s3 mozliwe bez odpowiedniego przygotowania kadr, ktére muszg te nowe
decyzje wbudowa¢ we wilasne systemy dziataniowe, w schematy i nawyki codziennej pracy. Bez
takiego przygotowania kazda reforma systemu jest skazana na niepowodzenie. Tak si¢ stato, na
przyktad, z nieszczesng reformg wprowadzajacg gimnazja jako oddzielne placowki edukacyjne.
Rozpoczely one swa prace, i tak jest do dzis, bez odpowiedniego przygotowania kadry
nauczycielskiej (przyspieszony system jej przygotowania w postaci tzw. ,,kaskady” rychto okazat
si¢ niewypatem).

Reasumujac mozemy powiedzie¢: systemu szkolnego nie da si¢ przeobrazaé¢ oni rozwijac
doraznymi zarzadzeniami i ad hoc podejmowanymi ustawami. Taka polityka oSwiatowa moze
jedynie prowadzi¢ do dalszego rozregulowania systemu we wszystkich jego funkcjach.
Dodajmy jednak, ze politycy uprawiaja swa nieodpowiedzialng robot¢ z reguty w warunkach
bezpieczenstwa i komfortu, bo skutki ich decyzji dadza o sobie zna¢ dopiero po latach, kiedy
odpowiedzialno$¢ za dziatanie systemu ponosi¢ beda juz jacy$ nieznani, przypuszczalnie o innej
orientacji politycznej, ich nastepcy.

Wynika stad jasny wniosek: polityka oSwiatowa nie moze by¢ racjonalnie i skutecznie
uprawiana w czasowej skali jednej kadencji sejmowej. Taki stan rzeczy, w ktorym, dochodzaca
do wladzy lub zabiegajaca o nig, partia, najpierw wysuwa w ramach propagandy przedwyborczej
rézne hasta i postulaty, a nastgpnie, po dojsciu do wladzy, wprowadza w zycie rozne decyzje
obliczone na szybkie i efektowne zmiany podyktowane badz wtasnymi interesami, badz aktualnymi
naciskami réznych ugrupowan, organizacji lub instytucji, badZ wreszcie doraznymi rachubami na
przyszty efekt wyborczy, musi prowadzi¢ do dezorganizacji, rozktadu i stopniowej destrukcji catego
systemu, ktore wszakze mozna z powodzeniem pomijac jako, ze ich efekty pojawia si¢ dopiero po
latach. Sprzyja to w jaskrawy sposob uprawianiu polityki o§wiatowej w sposob zdecydowanie
dorazny 1 nieodpowiedzialny.

Unia Pracy bedzie ukazywac koniecznos¢ 1 potrzebg zasadniczo innej, nacechowanej troska i
odpowiedzialnos$cig o przysztos¢ polskiej edukacji, filozofii w realizowaniu polityki oswiatowe;j. Ta
nowa filozofia bedzie prowadzi¢ do poszukiwania spolecznego, ponadpartyjnego consensusu w
sprawach polskiego systemu ksztalcenia, wychowania i opieki. Mogloby to przybra¢ posta¢
programowego hasta przedwyborczego: budujemy koncepcje polskiej szkoly ogdlnospolecznego
porozumienia. Szkola jest zbyt wazna dla nas wszystkich, aby mozna bylo ja nadal traktowac
jako obiekt politycznych przepychanek i skazywa¢ na ciagle miotanie nia pomiedzy
partykularnymi interesami réznych ugrupowan i réznymi opcjami czy to ideologicznymi, czy

tez Swiatopogladowymi. System edukacyjny jest naszym wspdlnym dobrem i nie moze byc¢
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przedmiotem zawtlaszczania przez takie lub inne ugrupowania. Wrgez przeciwnie, musi on by¢ tak
kreowany i spetnia¢ swoje funkcje w taki sposob, aby zapewnial dobro, pomyslnos¢ i rozwoj calego
spoteczenstwa i jego panstwa. Szkola musi by¢ naszym wspolnym, nikogo nie pomijajacym a
wiec pojmowanym demokratycznie, dobrem.

Dopiero przy takich zatozeniach sensowne i uzasadnione jest wystgpienie naszej partii z
hastami wyborczymi, ktore nie powinny ogranicza¢ si¢, jak to wczesniej czyniono, wylacznie do
postulatow wynikajacych z idealéw lewicowosci. Nie idzie wiec tylko o to, aby nadaé¢ szkole
$wiecki charakter, a tym samym uwolni¢ ja spod wplywow kosSciota. Dzi§ stanowisku
politycznemu partii w kwestiach o$wiatowych nalezaloby nadawaé charakter zdecydowanie
bardziej ogodlny: chodzi o szkole sluzaca kazdemu obywatelowi i calemu, pluralistycznemu
przeciez, spoleczenstwu w duchu wspolnoty, porozumienia i jedno$ci. Szkota taka nie moze
realizowa¢ wylacznie interesoOw jednego ugrupowania, nawet gdyby byto ono w wigkszosci. To
prawda, ze spoteczenstwo jest pod réznymi wzgledami podzielone. Ale sg takze warto$ci, ktore nas
tacza lub powinny laczy¢. Szkota powinna stuzy¢ wytacznie takim wartosciom. To wlasnie z tego
wzgledu opowiadamy sie przeciwko wprowadzaniu na teren szkoly S$wiatopogladowych
zréznicowan. Dla nich jest do$¢ miejsca poza szkota. W niej natomiast powinni uczniowie
wyrasta¢ w duchu porozumienia i wspOlpracy, tolerancji i intelektualnej swobody, a nade wszystko
w duchu umitowania warto$ci, ktore nie dziela, ale tacza, bo sag wspolne wszystkim ludziom.

Dopiero przy takich zalozeniach mozna wystgpowa¢  z konkretnymi postulatami
dotyczacymi oblicza szkoty. Postulaty te w zadnym wypadku nie powinny mie¢ politycznego — i
propagandowego - charakteru. Nie powinny tez zmierza¢ bynajmniej do doraznych, mozliwie
szybkich zmian w szkole. Powinnismy jako partia domagac¢ si¢ przyjecia dlugofalowego programu
budowania polskiego systemu edukacyjnego w duchu ogolnospotecznego porozumienia. Szkota
musi przede wszystkim pozostawa¢ w pelnej zgodzie z naszg konstytucja 1 musi realizowac jej
ideowe zalozenia. A te przeciez calkiem jasno i jednoznacznie mowia o wspélnocie i jednoSci
wszystkich czlonkéw naszego spoleczenstwa, gwarantuja wolnosci obywatelskie i
poszanowanie rownych praw kazdego. Wciaz jeszcze, co paradoksalne, jestesmy dos¢ dalecy od
szkoty funkcjonujacej wedtug tych wartosci i zasad.

Dopiero teraz jest miejsce na konkretyzacje naszych ideowych zatozen w odniesieniu do
szkoty. Mozna tu mowi¢ o wielu bardzo waznych i1 stanowczo nowatorskich postulatach,. Szkota
nasza powinna przede wszystkim shluzy¢ dobru calego spoteczenstwa i1 kazdej bez wyjatku
jednostki. Oznacza to wprowadzenie w zycie postulatu rownego dostepu do dobr o§wiatowych,

postulatu, do ktorego realizacji wcigz jeszcze nam do$¢ daleko. Szkota musi si¢ takze
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przeorientowa¢ ideowo. Trzeba odej$s¢ od lansowanego dzi§ przekonania, ze jedyna funkcja
ksztalcenia jest przygotowanie jednostki do czynnego udziatu w zyciu spoleczenstwa opartego na
zasadach wolnej konkurencji, w mysl ktorych edukacja shuzy czlowiekowi tylko do robienia
kariery, a nie do wlasnego rozwoju i prowadzenia zycia w sposob satysfakcjonujacy i duchowo
bogaty. Potrzeba nam dzi§ szkoly podejmujacej w calej pelni funkcje wychowawcze i
opiekuncze, nie sprowadzane bynajmniej tylko do nadzoru i bezpieczenstwa uczniow, ale
zajmujacej si¢ takze organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy (wtasnie stoimy w obliczu
wakacji, ktore dla milionéw dzieci w Polsce s3 szczegdlnym czasem bezsensownego ,,bujania si¢ na
podworkowym trzepaku- jak to okreslit jeden z dziennikarzy). W peini uzasadniony takze jest
postulat wprowadzenia w szkole nauczania ogélnoludzkiej etyki — bez podziatu na wierzacych i
niewierzacych. Jest to z pewnos$cig zadanie nie na najblizszg kadencj¢ lecz odleglejsza przysziosé
(sprawa etyki w szkole doskonale ilustruje gloszong tutaj ide¢ budowania modelu polskiej szkoty w
duchu ogdlnego porozumienia, z pominigciem partyjnych podziatow). Taki sam postulat odnosi si¢
do niezwykle waznej kwestii przygotowania uczniow do realizacji zycia osobistego i w najblizszych
wspolnotach — w tym rodzinne;j.

Wychodzimy do spoleczenstwa z zupelnie nowymi hastami, postulatami i propozycjami
dotyczacymi przysztos$ci szkoty. Nie chodzi nam o budzenie i zaostrzanie antagonizmoéw, lecz,
wrecz przeciwnie, odwolywanie si¢ do idei ogélno spotecznego porozumienia. Hastem naczelnym
naszej kampanii ,,Szkola ponad podzialami”, ,Szkota wspolnym i powszechnie dostepnym
dobrem wszystkich Polakow”, ,,.Szkola obywatelskiego porozumienia i wspélpracy”., ,,Szkota
réwnych szans 1 wspdlnych warto$ci”. Dopiero modelowa konkretyzacja takiej wilasnie szkoty
musiataby prowadzi¢ do konkluzji dotyczacych réznych szczegdtowych kwestii, jak dostgpnosé
szkoty dla kazdego, opiekunczos¢ wyrdéwnujaca szanse rozwojowe uczniow, §wieckos¢ i tolerancja,
wychowanie w duchu obywatelskich powinno$ci, poszanowanie podmiotowos$ci ucznia, zycie
szkolne organizowane w duchu poszanowania ogdlnoludzkich wartosci etycznych, przygotowanie
kazdej jednostki do realizacji wtasnej koncepcji zycia szczesliwego, satysfakcjonujgcego, a zarazem
pozytecznego i przyjaznego innym.

Nie nalezaloby w tych poczynaniach poprzestawa¢ na gloszeniu samych haset
zarysowujacych ideat szkoly spotecznego porozumienia. Za nimi i$¢ powinny konkretne propozycje
zmierzajace do urzeczywistniania  takiego idealu. W tym celu wystepujemy z inicjatywg
powolania Rady Spolecznego Porozumienia na Rzecz Szkoly. Rada taka musi skupiac
przedstawicieli réznych ugrupowan samorzadowych ideowych, politycznych i §wiatopogladowych i
by¢ stanowczo cialem ponadpartyjnym, reprezentujacym wylacznie interesy spoteczenstwa i
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panstwa. Zadaniem rady byloby opracowywanie perspektywicznych kierunkow, zasad i zadan
realizowania polityki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki z wyprzedzeniem czasowym
wykraczajacym poza poszczegoélne kadencje w sprawowaniu wiladzy. Ustalenia te powinny w
najbardziej zasadniczych zarysach by¢ wigzace dla poszczegdlnych ugrupowan sprawujgcych
wladz¢ wykonawcza. Rada w swoich dzialaniach powinna kierowa¢ si¢ nadrzgdnym nakazem troski
o zgodnos¢ polityki o§wiatowej z zalozeniami Konstytucji naszego panstwa.

Dzisiaj potrzebna jest nam szkota, ktora nie tylko bedzie ksztalcita ogolnie, wychowywata i
opieckowata si¢, ale jest nam niezbedna szkota, ktéra bedzie uczyta konkretnego zawodu w dobrze
wyposazonych gabinetach przy wspotpracy z réznymi podmiotami (publicznymi, spotdzielczymi i
prywatnymi). Centra Ksztalcenia Ustawicznego bez wspoélnoty interesOw z gospodarka i bez
rozeznania rynku nie bedga w stanie ksztalci¢ kadre niezbedna dla gospodarki. Konieczna jest w tym

zakresie wigksza elastycznos¢ i skutecznos¢ w dziataniach.

Kultura i dziedzictwo narodowe

Wspiera¢ bedziemy amatorski ruchu artystyczny poprzez wielorako$¢ pomystow i
programéw uwzgledniajacych poszczegoélne regiony kraju oraz budowal strategie dziatania
artystycznego ksztattu srodowisk zawodowych poprzez wigksze kreowanie réznorodnych form
artystycznych. W komisjach konkursowych musza uczestniczy¢é przedstawiciele organizacji
tworczych skupiajacych aktoréw, filmowcow, muzykow, plastykow, fotograféw, muzealnikow itp.
Srodowiska artystyczne musza mie¢ mozliwo$é ksztattowania kulturowego obrazu Polski takze
poprzez wspolzarzadzanie szeroko rozumiang kulturg. JesteSmy przekonani o potrzebie utworzenia
Polskiej Rady Kultury, ktéra brataby udzial w opiniowaniu dzialan podejmowanych przez
ministerstwo kultury. W sktad tej Rady wchodzi¢ powinni takze wybrani przedstawiciele mediow t;.
telewizji, radia, prasy, mediéow elektronicznych itp. Konieczne staje si¢ opracowanie Strategii
rozwoju kultury i dziedzictwa narodowego na okres minimum lat 15 tj. 2015 — 2030, poprzez
zorganizowanie forum ogolnopolskiego w tej sprawie. Upowszechnia¢ nalezy nie tylko zjawiska
kulturowe, ale takze zaznajamia¢ spoteczenstwo z dziedzictwem kulturowym poprzez uczestnictwo
dzieci 1 mlodziezy w warsztatach tworczych i ukazywanie Polskich osiggni¢¢ na tle Unii
Europejskiej i calego $wiata. Spoteczenstwo musi pozna¢ réznorodnosé kulturowg a nie tylko

ograniczac si¢ do mac kultury amerykanskiej, ktéra nasycona jest nienawiscig i sita.
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Nauka i szkolnictwo wyzsze

W nauce zasadniczych zmian wymaga finansowanie prac podstawowych 1 prac
rozwojowych. Istotne jest tu partnerstwo publiczno-prywatne przy rozwigzywaniu problemow oraz
mozliwo$¢ finansowania réznych projektow nie tylko ze srodkow publicznych, ale takze i §rodkéw
prywatnych. W utworzonych jednostkach centralnych muszg by¢ powotane Rady w sktad ktorych
wchodzi¢ powinni nie tylko przedstawiciele nauki, ale takze przedstawiciele biznesu. Powinny to
by¢ osoby wybrane w wyborach demokratycznych a nie nominowane. Nadszedt czas na utworzenie
Polskiej Rady Naukowo-Gospodarczej, ktora nadawataby ton takim dziataniom. Rada ta powinna
by¢ organem doradczo-opiniodawczym dla wiadz centralnych. W jej sktad wchodzi¢ powinni
samodzielni pracownicy nauki (50%) 1 przedstawiciele gospodarki (50%). Rada powinna opracowaé
zatozenia do strategii rozwoju nauki i gospodarki na lat 15 tj. na lata 20152030. Bezzasadne jest
utopijne trzymanie si¢ liczby publikacji naukowych umieszczonych w wydawnictwach
znajdujacych si¢ na tzw. liscie filadelfijskiej (to tylko nabijanie kasy — optaty za umieszczanie na
liscic). Nauka powinna by¢ rozliczana za udzial w rozwoju gospodarczym poprzez
zaangazowanie w innowacyjnos$¢, patenty, licencje i rozwigzania technologiczne i
organizacyjne.

Ksztatcenie na poziomie wyzszym powinno by¢ skorelowane z perspektywa rozwoju
Gospodarczego i zaopiniowane przez Polska Rade Naukowo-Gospodarcza. W rozwoju
szkolnictwa wyzszego powinna obowigzywaé zasada stosowania jezykow oenzetowskich a nie
tylko jednego jezyka angielskiego. Ma to szczegodlne znaczenie obecnie, kiedy to gospodarka
amerykanska schodzi a wschodzi gospodarka azjatycka a w szczego6lnosci chinska. Z tego tez
wzgledu konieczne jest znaczne uczestnictwo polskich uczonych w  konferencjach
mig¢dzynarodowych, ktore pozwalaja na poznanie trendow ksztalcenia na $wiecie 1 urealnienie
poziomu nauki. Lata transformacji i dos§wiadczen nie wyzwolity przyspieszonego rozwoju w Polsce
a wrecz odwrotnie zahamowaly rozwoj kraju wskutek amerykanskiej penetracji polskich osrodkow
naukowych. Musimy i$¢ wlasna droga i pozwoli¢ uczonym na wykorzystanie wlasnego
dynamizmu w nauce i Kksztalceniu. Wprowadzanie nostryfikacji na uzyskanie dyplomow
zagranicznych znacznie utrudnia rozwdj naukowy i pozwala na koteryjne ograniczanie tego rozwoju
przez roézne osrodki. A przeciez powszechnie wiadomo, ze tylko badacz nie obcigzony balastem
administracyjnych nakazow i zakazow jest w stanie zdynamizowa¢ rozwdj postepu naukowego 1
technicznego. Dlatego zniesiemy konieczno$ci nostryfikacji dyplomoéw  doktorskich i1
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habilitacyjnych, bowiem w nauce takze odbywa si¢ selekcja naturalna i to niezaleznie od os$rodka
naukowego w ktorym uczony jest zatrudniony. Skonczmy z administracyjnym wykluczaniem
uczonych i alienowaniem, ale stawiajmy twarde wymogi posiadania minimum kadrowego przy
ksztalceniu 1 zamykajmy kierunki w tych uczelniach, ktére tych wymogow nie speiniajg. W tym
zakresie administracja centralna nie wykazuje zadnej inicjatywy a potem ma pretensje do niskiego
poziomu nauczania. To jest skandal, iz wskutek braku reakcji administracji rzadowej 1 organéw
Scigania dochodzi do takich zdarzen. Wymaga to usprawnienia proceséw logistycznych w tym

zakresie.

Praca i polityka spoteczna

Liberalna polityka doprowadzita, przez ostatnie lata, do wzrostu bezrobocia, tego
zarejestrowanego 1 tego nierejestrowanego, ktore przekracza juz ponad 17% 1 prowadzi do
powiekszenia zagrozenia bytu ekonomicznego znacznej czgsci spoleczenstwa. Powoduje to wzrost
patologii i wykluczen, ktéremu nie przeciwstawia si¢ administracja rzadowa. W zamian za to
rozbudowuje resorty sitowe, gdyz spodziewa si¢ niekorzystnych dziatah wobec siebie. Takie
dzialanie nie stanowi istoty panstwa demokratycznego, ale wskazuje na to, iz Polska staje sie
krajem zadnych wladzy apodyktycznych decydentow nie umiejacych znalez¢ rozwigzan i nie
dbajacych o byt spoleczny obywateli.

Pogarszanie si¢ warunkéw mikroekonomicznych i makroekonomicznych oraz liberalizacja
kodeksu pracy i marginalizacja zwigzkow zawodowych §wiadczg o tym, ze rzgdzacy prowadza
dzialania dezintegracyjne poprzez rozbijanie i dzielenie narodu oraz tworzenie grup
uprzywilejowanych w postaci administracji rzadowej i wlasnych przywileji nie baczac na
warunki bytu bezrobotnych. Roczne wydatki panstwa na zasitki dla bezrobotnych zarejestrowanych
wynoszg okoto 13,4 mld zt., gdyby te osoby pracowaly i otrzymywaly najnizsze miesigczne
wynagrodzenie to miatyby dochod roczny w wysokosci 31,3 mld zi. W zwigzku z tym budzet
panstwa nie tylko nie wydatby kwoty 13,4 mld zt, ale otrzymalby dodatkowo podatki w wysokosci
5,95 mld zl. rocznie. Zatem panstwo miatoby w budzecie wigcej o 19,35 mld zt. nie liczac
wplywow do ZUS 1 na fundusz pracy, za$ otrzymany dochdd przez te osoby dodatkowo napedzatby
gospodarke poprzez wydatki na gospodarstwa domowe.

Z tego wzgledu rzad nie moze udawac, ze podejmuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia
liczby bezrobotnych, gdyz dziata na niekorzy$¢ panstwa. Potrzebny jest tu znaczny wysitek 1
poszukiwanie cho¢by prac publicznych by zminimalizowa¢ wydatki na zasitki dla bezrobotnych.

Ponadto istniej pilna potrzeba poszukiwania nowych rozwigzan systemowych przyczyniajacych sie
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minimalizacji badz likwidacji bezrobocia. Nie chodzi bowiem o to by zarzadza¢ bezrobociem, leczy
by zarzadza¢ warunkami do tworzenia miejsc pracy na poziomie kraju, wojewodztwa i powiatu.
Niezbedne jest przygotowanie programow badawczych, ktore w efekcie ich rozwigzan umozliwig
wzrost zatrudnienia i1 poprawig relacje z podmiotami gospodarczymi. Proba rozwigzania tego
problemu bez udziatu podmiotéw gospodarczych jest skazana na niepowodzenie. Ponadto uwazamy
za konieczne wlaczenie tego problemu do sektora gospodarki. Na poziomie kraju zajmowac sie
nalezy wylacznie kreowaniem polityki spotecznej, ktora pozostawia wiele do Zyczenia a w
szczegOlnosci Kryterium dochodowe, ktore jest szeSciokrotnie nizsze niz Srednia w Unii
Europejskiej.

Niezbedne jest zbudowanie strategii polityki spotecznej panstwa na lata 2015-2030 tj. 15 lat,
by obywatele wiedzieli, co panstwo w tym zakresie bedzie czynito nie tylko w sprawie pomocy
spolecznej, ale takze rent, emerytur, zasitkow dla dzieci, w zakresie wzrostu demograficznego i
perspektyw ekonomicznych kraju. Obecnie rocznie wydajemy okoto 19 mld zt. a to oznacza, ze
panstwo udaje, iz pomaga najbiedniejszym. Dlatego potrzebne sg systemowe rozwigzania w tym
zakresie, ktore umozliwig zmniejszenie wydatkéw na ten cel, ale jednocze$nie podniesiony zostanie
standard ekonomiczny najbiedniejszych. Obecne kryterium dochodowe nie przyczynia si¢ do
pomocy biednym chociaz panstwo chwali si¢, ze pomaga. W rzeczywistosci jest to pomoc
iluzoryczna. Uwazamy za konieczne powotanie organu doradczego w postaci Krajowej Rady
Polityki Spolecznej sktadajacej si¢ z przedstawicieli: nauki (samodzielni pracownicy nauki),
organizacji pozarzagdowych i samorzadow.

Istotng kwestig jest poprawne funkcjonowanie ZUS, ktére musi prowadzi¢ do:

- ujednolicenie sktadek ZUS,

- uproszczenie rozliczen z ZUS,

- nie umniejszanie wptywow do budzetu,

- zmniejszenia obcigzen budzetu poprzez ujednolicenie wyplacanych §wiadczen.

- likwidacja KRUS przez potaczenie z ZUS 1 utworzenie jednolitej organizacji

rentowoemrytalnej,

- utworzenie jednolitej jednostki podlegtej Ministrowi Zdrowia dotyczgcej orzecznictwa

medycznego co do stanu zdrowia ubiegajacych si¢ o rente (wytaczenie z ZUS 1 KRUS).
Najwazniejsze zalety tej propozycji to:

- uproszczenie wszelkich rozliczen budzetowych,

- zmniejszenie kosztéw pracy,

- poprawa konkurencji firm,
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- likwidacja patologii zatrudniania pracownikéw na ,ksi¢zycowych” warunkach, gdyz
kazdy etat ma ten sam koszt bez wzgledu na jego form¢ prawna,
- zwigkszenie odpowiedzialno$ci dobrze zarabiajacych obywateli za swoj przyszty los, -
mozliwosci aktywizacji rynku pracy.
Jezeli do tego dolaczymy aktywniejszg polityke panstwa poprzez :

1/ doptate do kazdego nowego zatrudnionego, np. w wysokosci 50% sktadki ZUS dla
firm zwigkszajacych zatrudnienie (zamiast wyplaty §wiadczen dla bezrobotnego),

2/ ulg podatkowych dla inwestujagcych firm, to mamy szans¢ stworzy¢ podwaliny pod
stabilny rozwoj firm dziatajacych w Polsce. Jednocze$nie zlikwiduje si¢ problem wczesnych
emerytur, gdyz kazdy pelnosprawny i1 zdrowy obywatel sam bedzie zainteresowany jak najdtuzsza
praca, bez obowiazku jej $wiadczenia! Takie rozwigzanie pozwoli takze na zapewnienie niezbednej
opieki socjalnej dla osdb, ktore z roznych przyczyn znajda si¢ poza grupa pracujacych. Mozliwym
zatem stanie si¢ taki rozwdj gospodarki, ze Polska jako kraj, nie od razu bogaty, ale majacy
perspektywe stabilnego rozwoju pozwalajagca zapewni¢ minimalne zabezpieczenie socjalne

obywateli, nie spowoduje jednoczes$nie nadmiernego obcigzenia pracujacych.

Zdrowie

Unia Pracy we wszystkich dokumentach programowych, ogtaszanych od powstania partii w
1992 roku przywiazywata ogromng wage do zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.
Postowie Klubu Parlamentarnego Unii Pracy w 1997 roku byli wspotautorami zapisow
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora gwarantuje zgodnie z trescig art. 68, ze:

1.Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2.0bywatelom,niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja réwny

dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $srodkoéw publicznych. Warunki 1

zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa.

3.Wiladze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczego6lnej opieki zdrowotnej dzieciom,

kobietom cigzarnym osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.

4.Wtadze publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych 1 zapobiegania

negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

5.Wiladze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Organizacja ochrony zdrowia musi zosta¢ podporzadkowana zapisom Konstytucji i to wladza
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publiczna, w tym glownie wladza wykonawcza, ponosi odpowiedzialnos¢ konstytucyjna za

opieke zdrowotna nad wszystkimi obywatelami.

W latach 90-tych zostato wypracowane porozumienie spoteczne co do glownych kierunkow
zmian. Zostat zaakceptowany system finansowania ochrony zdrowia, system ubezpieczeniowo —
budzetowy, a wszelkie proponowane 1 wprowadzane poOzniej zmiany powinny by¢
podporzadkowane temu systemowi, rdwnoczesnie powinny one gwarantowac bezpieczenstwo
zdrowotne obywateli, oraz odpowiedzialno$¢ Panstwa zgodnie z zapisami Konstytucji. Niestety
obecny rzad wieloma decyzjami przerzuca te odpowiedzialno$¢ na obywateli .\Wprowadzone
zapisy ustawowe, W Szczegdlnosci w ustawie o dzialalnoéci leczniczej, stawiaja samorzad
terytorialny w sytuacji ,,przymusu ekonomicznego” przeksztalcania szpitali w spotki prawa
handlowego, nastepnie otwiera si¢ droga do ich prywatyzacji. Z przepisOw regulujacych
funkcjonowanie spotek prawa handlowego wynika jasno, ze priorytetem ich dziatalnosci jest zysk,
a nie troska o zdrowie pacjentdw korzystajacych ze §wiadczonych przez nie uslug medycznych.
Sytuacja ta niewatpliwie zmniejszy dostep do $wiadczen zdrowotnych szczeg6lnie osob bedacych
w zlej sytuacji materialnej, starszych, z wieloma chorobami przewleklymi, ktérych leczenie jest
bardzo kosztowne. Wprowadzenie = powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego opartego na
zasadach solidaryzmu spotecznego powinno zabezpieczy¢ potrzeby zdrowotne wszystkich
obywateli. Analizujac sytuacj¢ w ochronie zdrowia w Polsce na przestrzeni wielu lat i porownujac
ja z sytuacja w innych krajach wydaje si¢ ze jedna z wazniejszych przyczyn niezadowolenia
spotecznego  ze sposobu funkcjonowania ochrony zdrowia jest brak réwnowagi miedzy
zapotrzebowaniem na $wiadczenia zdrowotne a mozliwos$ciami finansowymi systemu. W Polsce
naklady na ochrone¢ zdrowia naleza do jednych z najnizszych; np. w 2008 r. w Polsce naktady
wynosity okoto 6 % PKB , w tym samym czasie w Niemczech i we Francji okoto 11% ,a w USA
okoto 15 % PKB. Wszelkie zmiany dokonywane w ochronie zdrowia muszg by¢ wprowadzane
stopniowo, musza by¢ wieloetapowe 1 uzyska¢ akceptacje nie tylko elit politycznych, ale przede
wszystkim pacjentow oraz pracownikoOw ochrony zdrowia, bo tylko wtedy majg one szanse
powodzenia.

Proponujemy wprowadzenie regulacji gwarantujgcych rowny dostep wszystkich obywateli
do $wiadczen zdrowotnych, oraz wzmocnienie odpowiedzialno$ci panstwa za zdrowie obywateli.
Organizacja systemu powinna by¢ przyjazna wobec pacjentow ale rownocze$nie ze wzgledu na
niski poziom finansowania powinna by¢ skoncentrowana na efektywnym wykorzystaniu tych
srodkow. Widoczng poprawe w funkcjonowaniu systemu spowodowatby niewatpliwie zwigkszenie
naktadéow finansowych na opieke¢ zdrowotng minimum do 8 % - 9% PKB.
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Wprowadzenie przez koalicjg SLD-UP i PSL w 2002 roku Narodowego Funduszu
Zdrowia, czyli konsolidacji zarzadzania sktadkami ubezpieczenia zdrowotnego, wprowadzita
duze oszczednosci w poréwnaniu z prowadzeniem 17-tu Regionalnych Kas Chorych, a przede
wszystkim  dalo to mozliwos¢ ujednolicenia cen $wiadczen  zdrowotnych i1 zasad ich
kontraktowania we wszystkich wojewodztwach.

NFZ powinien by¢ wylacznie platnikiem systemu, nie powinien mie¢ uprawnien i
bezposredniego wpltywu na ksztaltowanie polityki zdrowotnej panstwa. Kreowanie polityki
zdrowotnej panstwa oraz odpowiedzialno$¢ za nig powinna by¢ zadaniem Ministra Zdrowia w
$cistej wspotpracy z administracjg rzadowa i samorzadowa w terenie. W procesie tym powinny
uczestniczy¢ samorzady zawodow medycznych. Jednym z podstawowych narzedzi ksztattowania
polityki zdrowotnej powinien by¢ ,,Narodowy Plan Zdrowotny” ktorego przygotowanie moze by¢
oparte 0 dokument Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. Zdrowie dla wszystkich w XXI wieku.
Elementami tego planu powinny by¢ plany zdrowotne przygotowane przez samorzady
wojewoOdztw, okreslajace podstawowe cele zdrowotne oraz proponowane sposoby ich realizacji w
ujeciu wieloletnim (15 lat). Plany te w szczegdlno$ci powinny uwzgledniaé; poprawe stanu
sanitarnego w miejscu zamieszkania, nauki i pracy obywateli, ograniczenie wyst¢powania choréb
cywilizacyjnych, spotecznych, niepetnosprawnosci 1 przedwczesnej umieralnosci, poprzez
profilaktyke i1 leczenie, promowanie aktywnego i1 zdrowego trybu zycia. W oparciu o plany
zdrowotne, NFZ powinien opracowac plan zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych ,ktory to plan
oraz oferty §wiadczeniodawcow (okreslajace mozliwg do wykonania ilo§¢ §wiadczen zdrowotnych)
powinny by¢ podstawa negocjacji przy kontraktowaniu $wiadczef zdrowotnych.

Dla racjonalnego  wykorzystania  §rodkéw finansowych  bedacych w systemie 1
pochodzacych ze skladek ubezpieczenia zdrowotnego nalezy, wzorem innych krajow, opracowac
zakres $wiadczen gwarantowanych ze $rodkow publicznych. Swiadczenia te powinny obejmowaé
wylacznie procedury o potwierdzonej skutecznosci, oraz przynoszace duza korzy$¢ zdrowotng za
akceptowalng wielko$¢ naktadu. Dostep do tych procedur powinien by¢ bezptatny dla wszystkich
os6b bedacych w systemie powszechnego obowigzkowego ubezpieczenia  zdrowotnego.
Swiadczenia zdrowotne nie bedace w puli $wiadczen gwarantowanych, a wykonywane przy
pomocy procedur dopuszczonych do stosowania w lecznictwie, czesto o tej samej skutecznosci
lecz wzmagajace wigkszych naktadow finansowych, mogtyby by¢ wykonywane na podstawie
decyzji pacjenta po wniesieniu dodatkowej doptaty /réznica w cenie tego Swiadczenia a podobnego
$wiadczenia gwarantowanego/, indywidualnie lub przez ubezpieczenia dodatkowe. Obowigzujace
obecnie rozporzadzenia Ministra Zdrowia sg spisem wszystkich procedur, w zwigzku z tym nie
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rdéznicujg $wiadczen na te ktoére powinny by¢ gwarantowane i inne. Zapewnienie rownego dostepu
do $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej nie stanowi problemu. Nalezy rozszerzy¢ udziat
(podstawowej opieki zdrowotnej) POZ w profilaktyce i wczesnej diagnostyce chorob. W tym
celu niezbedne jest opracowanie ,,zestawow badan diagnostycznych” i zobowigzanie lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) do wykonywania ich w odpowiednich przedziatach
czasowych w celu wezesnego wykrycia niebezpiecznych choréb.

Jedna z wickszych bolaczek systemu jest brak wspélpracy miedzy  lecznictwem
ambulatoryjnym i szpitalami. Brak przeptywu informacji, a co za ty idzie, czesto brak cigglosci
leczenia u pacjentow, ktorzy leczg si¢ jednoczesnie u roznych lekarzy i przy kazdej hospitalizacji w
roznych szpitalach. Pacjenci, z réznych przyczyn, czgsto nie przekazuja kart informacyjnych i
innych dokumentéw medycznych, co moze narazi¢ ich na niepotrzebnie wykonywang powtornie
peing diagnostyke. Odwleka to czas rozpoczecia wlasciwego leczenia i powoduje nieracjonalne
zwigkszenie kosztow. Nadanie organizacji tej wspOtpracy ram formalnych, mogloby poprawic te
sytuacje.

Rozdzielenie wymaga prywatna praktyka lekarska od pracy w publicznych jednostkach
zdrowia poprzez przestrzeganie zakazu o konkurencji. Lekarze 1 pielegniarki pracujacy w
publicznej stuzbie zdrowia powinni mie¢ zakaz prowadzenia prywatnych praktyk.

Opieka szpitalna - jest najbardziej kosztowng czgécig systemu, ale niesie ona pomoc chorym
najciezszym. W systemie ochrony zdrowia moga funkcjonowaé szpitale publiczne i niepubliczne,
wszystkie szpitale muszg, jak obecnie, podlegac rejestracji w rejestrze wojewody, a warunkiem
rejestracji jest spetnienie wymogoéw sanepidu, lokalowych, sprzetowych i1 kadrowych. Szpitale
powinny miedzy soba konkurowac o pacjenta jakoscig ustug, a jako$¢ ustug oraz utrzymanie
warunkow rejestracji powinno podlega¢ systematycznej kontroli organu rejestrujgcego. Kontrakty
z NFZ powinny by¢ minimum 3- letnie, a wielko$¢ kontraktu powinna by¢ co roku
korygowana i dostosowana do ilosci pacjentow ktorzy wybrali leczenie w tym szpitalu.
Pozwoliloby to zlikwidowaé problem tzw. ,,nadwykonan”. Obecnie wielko§¢ kontraktow jest
dostosowana do struktury szpitali 1 bardzo czgsto rozmija si¢ z potrzebami zdrowotnymi
pacjentéw. Nalezy zaostrzy¢ kontrolg zasadnos$ci przyjmowania chorych do szpitala, co powinno
zapobiec przerzucaniu kosztow opieki ambulatoryjnej na szpital. Ogromna cz¢s$¢ diagnostyki
powinna by¢ wykonywana w warunkach ambulatoryjnych, co byloby znacznie tansze i
wygodniejsze dla pacjenta. To zagadnienie powinna rozwigza¢ proponowana wyzej Scista
wspotpraca lecznictwa ambulatoryjnego ze szpitalami. Powinna zosta¢ stworzona ,sie¢ szpitali

publicznych” gwarantujgcych bezpieczenstwo zdrowotne obywateli /tzn. mogaca objac opieka
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szpitalng wszystkich chorych wymagajacych bezwzglednego leczenia szpitalnego/. Szpitale
»sieci” powinny by¢ przygotowane na objecie opieka pacjentow zdarzen naglych, ofiar
ewentualnych wypadkow losowych jak: ofiary masowych wypadkéw komunikacyjnych, klgsk
zywiotowych, masowych zatru¢, epidemii. Natozenie dodatkowych obowigzkoéw na szpital powinno
wigzac si¢ z dodatkowymi $rodkami z budzetu panstwa. Szpitale ,,sieci” powinny by¢ wylaczone z
mechanizmow komercjalizacji i prywatyzacji. Poza tymi dodatkowymi obowigzkami szpitale te, tak
jak wszystkie inne powinny leczy¢ chorych ubezpieczonych pozyskujac na ten cel $rodki z NFZ.
Zakwalifikowanie  szpitala do ,sieci szpitali publicznych”  powinno by¢ uwarunkowane
spelnieniem okreslonych przez Ministra Zdrowia warunkow (np.. minimum 4 podstawowe
specjalnosci medyczne, odpowiednia aparatura diagnostyczna i terapeutyczna). Rozmieszczenie
szpitali ,,sieci” powinno uwzglednia¢ dane demograficzne (np. wiek populacji, gestos¢ zaludnienia),
rozmieszczenie zaktadéw przemystowych, sieci komunikacyjnych itd. Kontrola spelnienia
warunkow powinna by¢ dokonywana 1 raz w roku po ktorej to szpital pozostaje w sieci lub zostaje
z niej wykreslony.

Wszyscy Swiadczeniodawey dzialajacy w  sferze publicznych i niepublicznych
placéwek ochrony zdrowia, korzystajacy z publicznych srodkéw finansowych /kontraktow z
Narodowym Funduszem Zdrowia, z ministerialnych lub samorzadowych programéw zdrowotnych
itd/ powinni by¢ polaczeni systemami informatycznymi. Kazde badanie diagnostyczne oraz
procedura medyczna, ktéra zostala wykonana u pacjenta powinna zostaé zarejestrowana na
jego indywidualnym koncie. Takie rozwigzanie pozwolitoby udostgpni¢ lekarzowi leczacemu calg
wiedz¢ na temat zdrowia pacjenta ,co znakomicie usprawniloby proces diagnostyczny oraz
przyspieszytoby rozpoczecie wiasciwego leczenia. Nie wykonanie proponowanej rejestracji danych
powinno skutkowa¢ zerwaniem kontraktu z NFZ i innymi sankcjami finansowymi. Propozycja ta
spowodowataby rowniez lepsza kontrole nad wydawaniem publicznych pienigdzy poprzez bardziej
racjonalne zlecanie badan diagnostycznych, nie wykonywanie wielokrotnych powtoérzen tych badan
bez uzasadnienia merytorycznego. Naruszenia przepisoOw 1 nie zachowanie warunkéw przy leczeniu
pacjentdw powinno skutkowa¢ zamknigciem danej specjalnosci lub catej placowki.

Nie wyczerpuje to calego katalogu niezbednych dziatan majacych na celu poprawe
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, stanowig jednak niewatpliwie krok we wlasciwym
kierunku. Obecnie wielu obywateli, chcacych skutecznie zadbaé¢ o swoje zdrowie, zmuszanych
jest coraz czeSciej do  ponoszenia znacznych kosztéw, mimo oplacania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne. Narastajace rozwarstwienie spoteczne sprawia, ze ogromnej czesci
zubozalego spoteczenstwa na to nie stac.

Strona 20 z
50



Sporti turystyka

Dziatania obejmujace sport nalezy okresli¢ w dwoch aspektach, a mianowicie sportu
wyczynowego 1 sportu amatorskiego. Dla sportu wyczynowego okreslong role spetniajg podmioty i
organizacje pozarzagdowe oraz odpowiednia polityka panstwa zwigzana z kierunkiem finansowania
roznych przedsiewzig¢ a w szczeg6élnosci obiektow sportowych. Panstwo powinno stworzy¢
strategi¢ dziatania sportu wyczynowego w tych dziedzinach, gdzie istniejg warunki dla osiagnigcia
zatozonych efektéw. Tworzy¢ nalezy odpowiednie warunki (np. infrastrukturalne) do rozwoju tych
sportow a przede wszystkim gwarantowac bezpieczenstwo odbywania imprez masowych. Jak dotad
resort zajmujacy si¢ tymi problemami nie potrafi ani ich skatalogowac ani ich rozwigza¢. Uwazamy,
iz konieczny jest tu udzial wszystkich zainteresowanych stron tj. rzadowej, samorzgdowej,
organizacji pozarzadowych oraz organizacji poszczegdlnych dyscyplin sportowych, ktoére
doprowadzag do utworzenia Krajowej Rady Sportu uwzgledniajac jednocze$nie w swoich
dzialaniach takze sporty amatorskie umozliwiajace prawidtowy rozwdj dzieci i mlodziezy. Niestety
funkcjonujaca Krajowa Izba Sportu skupia si¢ wylacznie na wspotdziataniu obejmujacym kontakty
biznesowe tego srodowiska i obejmuje sport zawodowy.

Rozwoj turystyki w kraju wymaga nie tylko uwzglednienie turystyki wewnetrznej, ale takze
turystyki zewnetrznej, a wigc stworzenia warunkow zachecajacych innych do przyjazdu do Polski.
Dlatego tez uwazamy za konieczne odbycie ogélnopolskiego Forum Turystycznego z udziatem
administracji rzadowej, samorzadowej, organizacji turystycznych organizacji pozarzagdowych oraz
uczelni zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami. Rzad powinien podja¢ dziatania zmierzajace do
uaktywnienia os6b w wieku 65+ poprzez zastosowanie ulg na przejazdy lub wprowadzenie
darmowych przejazdow, co spowoduje uaktywnienie tej grupy oséb i poprawi funkcjonowanie
ruchu turystycznego w kraju oraz wptynie na zmniejszenie wydatkow na podstawowa opieke
zdrowotng. Aktywno$¢ ruchowa spowoduje poprawe stanu zdrowia takich osob 1 przedtuzy komfort

zycia. W tym zakresie dzialania administracji centralnej sa niedostateczne badz ich nie ma w ogole.

7 7

Sprawiedliwosé

Zwigksza si¢ inwigilacja obywateli 1 liczba podstuchow, w ktoérych Polska jest
niekwestionowang rekordzistkg. Powszechne sa areszty wydobywcze, prowokacje, kuriozalne
oskarzenia prokuratorskie i takiez same wyroki sadowe. W niektorych przypadkach prokuratorzy
otrzymali narzedzia, ktore sa wykorzystywane takze do celow politycznych np. zbedne
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aresztowania bez wyroku sadu, informowanie mediow dla celow politycznych itp. Prokuratura
powinna mie¢ zakaz informowania mediow bez wyroku sgdowego. Jest to patologia systemu
prawnego skrzetnie wykorzystywana dla celow pijarowskich.

Panstwo, staje si¢ w sposob coraz bardziej odczuwalny, opresyjne i represyjne. Za naduzycia
w sferze rzadzenia nikt przez 22 lata transformacji ustrojowej nie odpowiedzial. Nie zostaty
rozliczone nawet wydarzenia majgce charakter zamachow stanu, za jakie nalezy uzna¢ obalenie z
wykorzystaniem prowokacji trzech premierow: J. Olszewskiego, J. Oleksego i L. Millera,
wicepremiera A. Leppera i zmuszenie do wycofania si¢ W. Cimoszewicza z kandydowania w
wyborach prezydenckich. Nie moze zatem dziwi¢, ze znaczna cze¢$¢ obywateli uwaza Polske za
panstwo bezkarnosci i bezprawia.

Uznajemy, ze w $wietle przedstawionych deformacji i wynaturzeh w wyksztalconym przez
lata transformacji modelu ustrojowym niezbedne sa zmiany ograniczajace patologie, zmierzajace

do poprawy funkcjonowania struktur panstwa. Naleza do nich:

-0 mozliwie czeste wykorzystywanie instytucji referendum, zwlaszcza w powigzaniu
organizacyjnym z wyborami réznych szczebli,

-0 doskonalenie sposobu tworzenia prawa obejmujgcego ograniczenia w ilosci nowych ustaw,
zwigzlosci 1 jasno$ci merytorycznej, ich tresci i czytelnosci jezyka zrozumiatego dla
przecigtnie wyksztalconego obywatela,

-0 zreformowanie prokuratur poprzez uproszczenie struktur oraz zlikwidowanie prokuratur
apelacyjnych,

-0 ograniczenie wtadzy korporacji zawodowych w prokuraturach i1 sagdownictwie, chronigcych
bezkarno$¢ 1 naduzycia wlasnego srodowiska,

-0 wprowadzenie odpowiedzialnosci cywilnej 1 karnej wobec s¢dziow 1 prokuratorow za razace
naruszenie wladzy w prowadzonych §$ledztwach 1 wyrokach, udokumentowanych
przyznawanymi odszkodowaniami z tytulu utraty zdrowia, materialnego zniszczenia
dorobku zyciowego itp.,

-0 ustanowienie instytucji sedziego S$ledczego, nadzorujacego prawidlowos$¢ przebiegu
dochodzen prowadzonych przez policje 1 prokurature,

-0 likwidacja potowy utworzonych po 1989 r. stuzb specjalnych,

-0 rygorystycznego przestrzegania zasad prowadzenia podstuchow i1 inwigilacji,
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-0 zrownania w prawach 1 obowigzkach polskich podmiotow gospodarczych z przywilejami
jakimi cieszg si¢ podmioty zagraniczne,
-0 obnizenia bariery wejscia do Sejmu do 3% pozyskanych gloséw w wyborach

parlamentarnych, przy utrzymaniu zasady proporcjonalnosci.

Rozwdj regionalny

Uwazamy, iz wykluczanie z pomocy w rozwoju regionalnym pewnej czesci
administracyjnej kraju jest nieodpowiedzialne i karygodne. Nie moze by¢ tak, ze mamy Polske A,
Polske B czy Polske C. Unia Europejska przyznaje nam s$rodki na rownomierny rozwoj kraju i
wyrownanie zapdznien. Uwazamy za absolutnie konieczne i potrzebne dokonanie zmian w
istniejacym systemie oceny wnioskow i przyznawania grantéw. W komisjach powinni zasig$¢
eksperci z osrodkdw naukowych wybrani w wyborach tajnych do pracy w tych organizacjach,
ktorzy kierujac si¢ jawnymi kryteriami szczegdtowo ocenig zglaszane projekty. Przyjete w ten
sposob projekty i zapisane w okreslonej kolejnosci powinny by¢ administracyjnie realizowane przez
administracj¢ publiczng, co uniemozliwi manipulowanie nimi.

Niezbedne wskazniki dotyczace rozwoju regionalnego powinny by¢ opracowane przez
Polska Akademi¢ Nauk i poddane weryfikacji przez os$rodki akademickie. Po ostatecznym ich
przyjeciu powinny by¢ opublikowane, aby byly znane dla zainteresowanych stron. Administracja
rzagdowa miataby bezwzgledny obowigzek kierowac si¢ tymi wskaznikami i na ich podstawie
dokonywa¢ podziatu srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej na poszczegdlne projekty (granty).
Im mniejsza bedzie ingerencja administracji rzadowej tym mniejsza manipulacja $rodkami na te
projekty. Przejrzystos¢ w tych sprawach jest absolutnie niezbedna bowiem chodzi o niebagatelne

srodki, ktore sa w dyspozycji administracji rzagdowe;.

Srodowisko
Mimo widocznego postepu 1 poprawy stanu srodowiska, w duzym stopniu wynikajacej takze
z likwidacji po 1989 r. duzej czesci potencjatu produkcyjnego, istnieje wiele spraw wymagajacych
systematycznego porzadkowania.
-0 rozbudowane przepisy prawa w tej dziedzinie staty si¢ trudne do praktycznego wdrazania i
stosowania. Tak np. w jednej tylko i to najbardziej zaniedbanej gospodarce odpadami
uchwalono 7-8 ustaw oraz wydano dziesiatki rozporzadzen wykonawczych. Niezbgdna jest
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kodyfikacja, unifikacja i uproszczenie prawa w ochronie $rodowiska, wraz z publikacja

jednolitych, zrozumiatych tekstow aktow prawnych,

niezbedne jest porzadkowanie resortowych struktur organizacyjnych. Nieporozumieniem
bylo utworzenie odrebnej instytucji w postaci Generalnej i Regionalnych Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, zamiast rozbudowanie o dodatkowy pion istniejacej, majacej
do$wiadczona kadre i dorobek, Inspekcji Ochrony Srodowiska. Koszty tego przedsiewziecia
ponosi budzet i odczuwaja dotkliwie wszyscy inwestorzy. Nalezy powroci¢ do koncepcji

potaczenia obu tych urzedow,

-0 opowiadamy si¢ za pilnym uchwaleniem, bedacej w procesie procedowania, znowelizowanej

ustawy o porzadku i czystosci w gminach, oddajacej w rece gmin wladztwo nad odpadami
komunalnymi. Nowelizacja umozliwi rozwigzanie nabrzmialego problemu tworzenia

zaplecza technicznego zagospodarowania odpadow,
bedziemy kategorycznie sprzeciwiali si¢ kolejnym prébom prywatyzacji lasow
panstwowych. Ich parcelacja doprowadzi w okresie kilkudziesigciu lat do dewiacji i

spustoszenia blisko 1/3 powierzchni kraju oraz zlikwiduje funkcje edukacyjne i spoteczne

polskich lasow,

powinny zosta¢ uproszczone operaty ocen oddzialywania na $rodowisko, ktore
przeksztatcono w instrument zarabiania duzych pieniedzy 1 skuteczny hamulec w procesach
inwestycyjnych. JesteSmy przeciwni dalszemu tworzeniu nowych obszaréw ,,Natura 2000” 1

traktowania ich na rowni z rezerwatami $cistymi parkow narodowych,

jesteSmy przeciwni naduzywaniu prawa ochrony $rodowiska przez niektore organizacje
pseudoekologiczne, ktore ustawowe uprawnienia organizacji spotecznych traktuja jako
instrument szantazu 1 wyludzania duzych srodkéw finansowych. W sprawach spornych 1
konfliktowych stoimy na stanowisku priorytetu dla ochrony potrzeb cztowieka bedacego

najwazniejszym sktadnikiem ekosystemow (przyktad awantury o doling Rozpudy),

finansowanie potrzeb ochrony srodowiska wymaga rewizji uprzywilejowanego traktowania
wielkoskalowych ferm wiatrakowych budowanych przez inwestorow zagranicznych.
Priorytetem w energetyce odnawialnej winny by¢ inwestycje rozproszone, podejmowane
przez inwestoroOw krajowych w biogazownie, hydroelektrownie, mikrowiatraki. Maja one

istotne znaczenie dla aktywizacji gospodarczej terenéw rolniczych,
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-0 gospodarka wodna nalezy do najbardziej zaniedbanej dziedziny $rodowiskowej. Przez 22
lata transformacji panstwo wycofalo si¢ praktycznie z jej finansowania. Na inwestycje
podstawowe, do ktorych nalezg duze zbiorniki wodne, regulacje i obwatowania przeznacza
sic symboliczne $rodki z NFOSiGW oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie
przygotowuje si¢ zadnego projektu budowy wickszego zbiornika retencyjnego. Roczne
szkody powodziowe dochodzace do 10 mld zt wskazuja, ze dalsza polityka neoliberalnego
panstwa nie moze by¢ kontynuowana a dewastacja srodowiska wodnego w Polsce musi
zosta¢ zahamowana,

-0 Polska jest krajem bogatym w zasoby surowcowe. Aktualne problemy z bardzo
prawdopodobng eksploatacja dokumentowanych aktualnie zasobow gazu tupkowego
wskazuja na potrzebg zabezpieczenia interesow gospodarczych Polski jako wtlasciciela
zasobow poprzez odpowiednie, jednoznaczne zapisy w prawie geologicznym i gorniczym.

Odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzeta jest uregulowana
niewlasciwie, za§ przepisy sa bardzo "metne' i zrzucaja odpowiedzialno$§¢ na miejscowe Kota

Lowieckie, ktore nie maja funduszy na ten cel.

Gospodarka, finanse i Skarb Panstwa

Neoliberalny model gospodarki, skompromitowany globalnym kryzysem $wiatowych
finanséw, nadal utrwalany jest przez rzadzaca ekipg. Byly 1 sa nadal rézne mozliwosci
przeksztalcania gospodarki i ustroju panstwa. Kltamstwem jest co wmoéwiono spoleczenstwu, ze
istnieje jedyny, belcerowiczowski model transformacji. Jego narzucenie doprowadzito do przejecia
za bezcen przez obcy kapital najbardziej wartosciowych sktadnikow majatku narodowego oraz do
celowego zniszczenia tych przedsigbiorstw, ktore uznano za mniej wartoSciowe. Mechanizmy
niszczenia sg znane w krggach gospodarczych, natomiast sg ukrywane przed mtodsza generacja,
wychowywang w ostatnim 20-leciu, ktora na wlasnej skorze nie przezyla goryczy celowego
niszczenia warsztatow pracy. Nie dopuszczono do wprowadzenia opracowanego przez niektorych,
uczciwych dzialaczy ,,Solidarno$ci” modelu ksztaltowania gospodarki przy znacznym udziale
samorzadéw pracowniczych. Owczesna ekipa Kongresu Liberalno-Demokratycznego, ktora
przejeta wltadze w panstwie na przelomie 1990/91 roku (jego kontynuatorem jest Platforma
Obywatelska), przystgpita do gwaltownego prywatyzowania panstwa, bez rzetelnego
przygotowywania tego procesu, ktory powinien by¢ ukierunkowany na zabezpieczenie interesOw
panstwa 1 spoteczenstwa. Caly proces prywatyzacji oparto o rozwigzania prawne okreslajgce
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kompetencje organéw rzadowych oraz techniki i sposoby prywatyzacji. Do dzi$§ dnia nie ujrzala
Swiatla dziennego (mimo wielu ekip rzadowych i parlamentarnych) fundamentalna ustawa, bez
ktorej nigdy nie powinna zaczac¢ si¢ prywatyzacja, a mianowicie ,,ustawa o zasadach i kierunkach
prywatyzacji oraz zabezpieczeniu interesow panstwa w tym procesie”. Z tego wzgledu calg
prywatyzacje panstwa polskiego uzna¢ nalezy za bezprawng. W praktyce panstwo oddano w
r¢ce ministra Przeksztatcen WiasnoSciowych, a obecnie ministra Skarbu, bez jakiejkolwiek realnej
kontroli i nadzoru nad jego dziatalno$cig. Caly proces prywatyzacji to pasmo skandali i afer, na
ktore sktadaty si¢ tzw. ,,sprzedaze” m. in. FSM Bielsko — Tychy, Telekomunikacji Polskiej, Stoenu,
Orlenu i niemal wszystkich bankéw. Doprowadzono do sytuacji, w ktorej Polska stalg sie krajem
filii i oddzialow koncernéw i przedsiebiorstw zagranicznych, w ktérych decyzje zapadajg poza
granicami kraju i sg catkowicie oderwane od polskich interesow i1 korzysci. Efektem jest
drenowanie Polski z wypracowanych na jej obszarze zyskow i stale poglebiajacy si¢ deficyt bilansu
platniczego oraz zadluzenia zagranicznego. Zadtuzenie osiagnelo horrendalng kwote ca 800 mld
ztotych. Rzady Platformy Obywatelskiej przynosza coroczne powigkszanie dtugu o ca 100 min. zt.

Coroczne wyprowadzanie miliardowych kwot z polskiego rynku powoduje, ze
fundamentalng sprawa dla przyszlosci kraju stala si¢ naprawa jego finanséw. Zasadnicza
sprawa staje si¢ zwigkszenie dochodéw budzetowych, poniewaz wszystkie dotychczasowe tzw.
,reformy budzetowe” polegaly na pozbawianiu budzetu olbrzymich kwot, trafiajacych do
prywatnych kieszeni, najczg$ciej na zagraniczne konta.

Panstwo polskie od kilku lat podlega systematycznemu demontazowi. Zgodnie z lansowang
przez 22 lata, bez istotnych zmian, neoliberalng doktryna, rzad ma odda¢ wszystko w panstwie
,hiewidzialnej rece” rynku 1 za nic nie odpowiadac.

Model taki ma na celu zabezpieczenie prywatnych interesow warstwy rzadzacej,
zerujacej na coraz slabszym panstwie, niezdolnym do ochrony, rozwoju i zaspakajania
potrzeb spoleczenstwa. Aktywno$¢ konferansjersko—pijarowska premiera, mamigcego opini¢
spoteczng rzekomymi sukcesami rzadzacej ekipy 1 zastaniajagce swojg nieudolnos$¢ zastepczymi,
mato istotnymi sensacyjnymi tematami, przykrywa rzeczywisty, tragiczny stan panstwa i
gospodarki. Zachowane sg pozory demokracji w ramach wyboréw do samorzadéw, Sejmu i Senatu,
ale systematyczne ograniczanie rozwoju sceny politycznej przez pozbawianie S$rodkéw
slabszych ugrupowan, rozbudowywanie cenzury wlascicielskiej i redakcyjnej oraz tworzenie
zamknietego do tzw. ,,salonu” kregu uczestnikow gier politycznych, przeksztalca na naszych

oczach system polityczny w demokracje¢ oligarchiczna.
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Waska grupa najbogatszych oraz lobbysci kapitatu zagranicznego przejmuja w swoje regce
strategiczne decyzje panstwowe nie liczac si¢ z wolg spoleczenstwa. Nie przypadkowo mass media
nazywaja ministra Grada ,,wlascicielem” majatku panstwowego, cho¢ jest on tylko urzednikiem
zobowigzanym do jego ochrony i dbato$ci oraz wykorzystywania dla dobra publicznego.

Spoteczenstwo pozbawione zostalo podstawowego instrumentu demokracji bezposredniej
jakim jest referendum. Ostatnim byto referendum unijne w 2004 r. Od tego czasu nawet zebranie 1
miliona podpisoOw nie wymusito na ekipie sprawujacej wladze¢ przeprowadzenia referendum. A
przeciez okres intensywnych zmian i transformacji wrecz zaprasza do czestego stosowania tego
instrumentu.

Rzad, zamiast zapowiadanych utatwien i likwidowania barier w zyciu gospodarczym i
spolecznym rozbudowuje obecnos$¢ struktur aparatu panstwa w takich sferach jak — nadzoér nad
dziatalnoscig rodzimych drobnych i $rednich przedsiebiorstw (oligarchowie i zagraniczne podmioty
sg nietykalne), ilo$¢ reglamentacji, koncesji i zezwolen, fiskalizm wobec najstabszych.

Zwigkszenie dochodéw budzetu winno nastgpi¢ w wyniku:

-0 catkowitej likwidacji przymusowych sktadek emerytalnych odprowadzanych do OFE. W
systemie tym panstwo polskie oddato nalezne mu pienigdze w rece prywatnych
wlascicieli, u ktorych zadluza si¢ pozyczajac miliardy. Pierwsze emerytury z OFE
wyptacone po 10 latach oszczedzania wyniosty $rednio 65 zt miesiecznie, zas najnizsze
— 14 zlotych. Zatem utrzymanie systemu OFE w obecnym ksztalcie prowadzi do nedzy 1
pauperyzacji przysztych emerytow, a nie do ich godnego zZycia,

-0 likwidacji Narodowego Funduszu Zdrowia, ktdrego zadania powinien przeja¢ budzet
poprzez 1 departament finansow terenowych w Ministerstwie Zdrowia 1 wydziaty

zdrowia w urzedach marszatkowskich,

-0 uchwalenia czterostopniowej skali podatkowej z dodatkowymi progami na poziomie

40% oraz 60% dla najwyzszych dochodow rocznych przekraczajacych 750 tys. zt.,

-0 przywrocenie zlikwidowanych calkowicie optat spadkowych. Zwolnienia catkowite
winny dotyczy¢ spadkow o wartosci do 25 min ztotych. Dla spadkoéw wyzszych nalezy
wprowadzi¢ dwustopniowg skalg¢ — do 100 mln zt i powyzej 100 mln zt. Opodatkowanie
spadkow wielkiej wartosci byloby czeSciowa rekompensatg za uzyskanie fortun

powstalych w wyniku rabunkowe;j transformaciji,

-0 zlikwidowanie zwolnien z podatku CIT udzielonych wielkim koncernom zagranicznym

(np. Fiat), ktore praktycznie nie partycypuja w dochodach budzetowych.
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Racjonalizacja wydatkow panstwa winna nastapic¢ poprzez:

-0 zmniejszenie liczebnosci administracji panstwowej i samorzadowej wraz z likwidacja jej

zbednych ogniw oraz wprowadzenie w organach samorzadowych ograniczen w wielkosci

wyptat pozaptacowych,

-0 wycofanie z finansowania Kkolonialnych i krzyzowych wojen z udzialem polskich

kontyngentéow w Afganistanie, Iraku i innych miejscach w ramach tzw. misji

pokojowych badz stabilizacyjnych,

-0 doprowadzenie do poziomu 5% budzetu sum pozostawianych w tzw. rezerwie budzetowe;.

Rezerwa jest zrodtem catkowicie niekontrolowanych wydatkow panstwa, kierowanych
tylko w niewielkiej czgséci na cele zgodne z interesami spotecznymi (np. likwidacja skutkow

klesk zywiolowych),

-0 zmniejszenie co najmniej o 2/3 dotacji panstwowych i samorzadowych kierowanych na

potrzeby instytucji koscielnych,

-0 likwidacje funduszu koscielnego, ktory w wyniku przekazania przez panstwo olbrzymiego

majatku na rzecz KoSciota, utracit racje istnienia.

Drugim obszarem w gospodarce wymagajacym radykalnych zmian jest prywatyzacja majatku

panstwowego 1 komunalnego. Nie bez powodu proces ten uznawany jest powszechnie za

,»grabiezcza prywatyzacje”. Zmiany powinny objac:

-0

uchwalenie w trybie pilnym ustawy o zasadach i Kkierunku prywatyzacji i
zabezpieczeniu interesOw panstwa w tym procesie mimo, iz w rekach panstwa nie
pozostato wigcej niz 20% majatku produkcyjnego,

ustanowienie pozarzadowej kontroli nad prywatyzacyjnymi dzialaniami Ministra
Skarbu Panstwa, do czasu likwidacji Ministerstwa Skarbu 1 jego wilaczenia w struktury
Ministerstwa Gospodarki (powolanie Rady Skarbu Panstwa w sktad ktorej weszli by
samodzielni pracownicy nauki z roznych osrodkow naukowych wybierani w drodze tajnych
wyborow),

niedopuszczenie do przejmowania przez kapital zagraniczny wigcej niz 45% akeji
strategicznych przedsigbiorstw, ktorych zasob okresli¢ powinna odrebnie, pilnie uchwalona
ustawa sejmowa. Jednorazowa wyprzedaz kolejnych akcji do pozostawienia poziomu
2030% w rekach panstwa w takich przedsigbiorstwach jak KGHM Polska Miedz, PGNiGE,
PGE, Jastrz¢bska Spotka Weglowa, z-dy wielkiej syntezy chemicznej, z-dy zbrojeniowe,
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zdy energetyczne, PKO BP czy PZU przy tylko statutowym zabezpieczeniu kontroli
panstwa, $wiadczy albo o braku perspektywicznego mys$lenia rzadzacej PO lub o
swiadomym dzialaniu na szkodg¢ interesu publicznego. W kazdym momencie moze nastgpi¢
rozstrzygnigcie organu UE (Komisji — przypadek polskich stoczni czy Trybunatu), znoszace
mniejszosciowe uprzywilejowania wiascicielskie i nakazanie respektowania rzeczywistego
udzialu wg wielkos$ci posiadanych akcji jako kryterium zarzadzania firmami. Panstwo
polskie 1 spoteczenstwo straci wowczas resztke posiadanego majatku produkcyjnego i

instytucji finansowych oraz wieloletnie zasilenie budzetu, z podzialu miliardowych zyskow,

-0 wylaczenie z prywatyzacji monopoli komunalnych, dysponujacych sieciami
dystrybucyjnymi zabezpieczajagcymi potrzeby wodno—kanalizacyjne lub cieplownicze na
obszarze wickszos$ci miast 1 osiedli.

Z innych spraw porzadkujacych sfer¢ gospodarcza, za istotne uznajemy:

-0 uproszczenie i uczytelnienie prawa podatkowego oraz doprowadzenie do jednolitej jego
interpretacji,

-0 uproszczenie sposobu rejestracji dzialalnosci gospodarczej do czynnosci zwigzanej ze
ztozeniem odpowiedniego wniosku w urzedzie gminy i odbioru w ciggu 1 tygodnia decyz;ji
uprawniajacej do podjecia dziatalnosci,

-0 ograniczenie licznych koncesji do maksimum kilkunastu zwigzanych z przepisami o
obronnos$ci panstwa, zabezpieczeniem porzadku wewngtrznego oraz objetych przepisami o
akcyzie i reglamentacji.

Stoimy niezmiennie na stanowisku, ze nie forma wiasnosci, a sposéb zarzadzania decyduje o
powodzeniu 1 skutecznosci dziatania w gospodarce. Sprzeciwiamy si¢ lansowane] przez
neoliberalow tezie, ze wszystko w panstwie ma zosta¢ sprywatyzowane. Wrecz przeciwnie, kazdy z
sektorow, tj. publiczny (panstwowy, komunalny), spotdzielczy i prywatny ma swoje miejsce w

gospodarce 1 sprawdza si¢ jesli jest sprawnie i skutecznie zarzadzany.

Rolnictwo i rozwoj wsi

Polska Wie§ wymaga modernizacji 1 niezbedne sa nowe dziatania regulacyjne z uwagi na jej
podziat obejmujacy wielkie gospodarstwa rolne, §rednie gospodarstwa rolne, mate gospodarstwa
rolne 1 mikrogospodarstwa w ktorych moze by¢ prowadzona réznorodna dziatalno$¢. W przypadku
gospodarstw hodowlanych musza istnie¢ regulacje dotyczace optat za szkody wyrzadzone

srodowisku (np. gnojowice, odpady z ferm drobiu, odpady z ferm zwierzat futerkowych itp.). Nie
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mozna dopusci¢ do tego by niektore obszary kraju byly poprzez takie gospodarstwa zniszczone,
badz by zagrazaty zyciu 1 zdrowiu cztowieka wskutek m.in. zanieczyszczenia wod itp.

Niezbedne jest tu wykorzystanie organizacji pozarzadowych, samorzadu i réznorodnych
stuzb (np. weterynaryjnej, ochrony roslin, stacji chemiczno-rolniczych itp.).

Konieczny staje si¢ rozwdj ustug by zminimalizowa¢ bezrobocie na Wsi wywotane decyzja
bylego premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktory za doprowadzenie do zmarginalizowania tej
cze¢$ci spoleczenstwa powinien stangé przed Trybunatem Stanu.

Mozna dokona¢ na tych obszarach zmian wskutek zaangazowania inteligencji wiejskiej (np.
nauczycieli, dziataczy kultury, organizacji pozarzadowych itp.). Samorzad gminny powinien
otrzymac w tej sprawie bezposrednie wsparcie ze strony administracji rzgdowej poprzez tworzenie
projektéw 1 otrzymywanie grantow w drodze konkursu. Projekty i granty przyznawa¢ powinna Rada
Gminy w glosowaniu tajnym.

Uwazamy tez, iz wielkie, $rednie i male gospodarstwa powinny by¢ opodatkowane 1
powinny takze ptaci¢ skladke do ZUS. Tylko mikrogospodarstwa mogtyby ptaci¢ podatek
ryczaltowy i sktadke ryczaltowa do ZUS.

Infrastruktura

Drogi

Istniejagce plany rozwoju infrastruktury komunikacyjnej (drogi — miedzynarodowe,
europejskie, krajowe, tory kolejowe, drogi wodne, drogi powietrzne) musza zosta¢ skorelowane z
rozwojem gospodarczym kraju oraz logistycznie powigzane z tranzytem mig¢dzynarodowym
(Wschod-Zachod, Poinoc-Potudnie). Niezbedna tez jest kontrola jakosci ich wykonania. Ponadto
proponujemy zatozenie ksigg opisujacych stan drog 1 odnotowanych w nich coroczng weryfikacje,
ktora okreslataby, cz dany odcinek drogi jest bezpieczny czy nie. W ksiggach tych zapisow
mogtyby dokonywa¢ uprawnieni przedstawiciele Izby Budownictwa. Zmiany wymagaja takze
przepisy nakladajace kar¢ dla wlascicieli 1 zarzadcoOw drog za ich niewtasciwy stan techniczny,
ktory jest powodem roznych kolizji i wypadkoéw. Za zly stan techniczny nie moze ponosié
odpowiedzialno$ci jej uzytkownik, ktory jest karany za niedostosowanie si¢ do panujacych
warunkow lub za przekroczenie predkosci, ktorg zarzadcy czy witasciciele ograniczajg. Znaczy to,
ze panstwo wobec swoich obywateli zachowuje si¢ niewlasciwie i1 usiluje wytludzaé pienigdze

wskutek wlasnego niedbalstwa.

Strona 30 z
50



Mieszkalnictwo

Podstawowym miernikiem poprawy sytuacji mieszkaniowe] ludnosci jest rozwdj
budownictwa. Poziom i tempo wzrostu uzaleznione jest od wysoko$ci ponoszonych naktadow
inwestycyjnych w gospodarce mieszkaniowej. Wiasciwe zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
stanowi o jako$ci bytu spoteczenstwa. Natomiast stopien ich zaspokajania jest miarg cywilizacji
kraju, jego spotecznego rozwoju oraz woli politycznej decydentow. O zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych spoleczenstwa, stosownie do rozwigzan konstytucyjnych winno zadba¢ panstwo
przy udziale obywateli. Potrzeby mieszkaniowe w Polsce byly i sg nieporéwnywalne w stosunku do
innych spoleczenstw, bowiem w wyniku dziatan wojennych spoleczenstwo polskie poniosto
ogromne straty, co skutkowalo w nastgpnych okresach podejmowanymi probami /programami/ ich
sukcesywnego zaspakajania. Jednocze$nie po wojnie istniata struktura spoleczna, w ktorej znaczna
cz¢$¢ mieszkancoOw kraju byta zatrudniona w rolnictwie. W wyniku przeobrazen spotecznych i
realizacji rozwoju gospodarczego kraju poprzez rozwoj przemystu szczeg6lnie cigzkiego nastgpita
zmiana struktury spotecznej, ktorej skutkiem byta migracja ludnosci wiejskiej do miasta. Potrzeby
mieszkaniowe rosty i rozmijaty si¢ z mozliwosciami ich zaspokajania.

Okres transformacji spowodowal znaczny spadek budowy mieszkan. W latach
siedemdziesiatych budowano $rednio 6,2 mieszkan na 1000 oséb, w latach osiemdziesigtych - 5,0.
Natomiast w roku 1990 i 1991 oddano do uzytkowania po 135 tys. mieszkan tj. 3,5 na 1000
mieszkancow. Okres ten charakteryzowal si¢ radykalnym wycofaniem si¢ panstwa z dotacji
budzetowych na rzecz budownictwa mieszkaniowego, co spowodowato gleboki kryzys tego sektora
gospodarki. Zmienita si¢ rowniez diametralnie polityka panstwa wobec mieszkalnictwa i
spotdzielczosci mieszkaniowej. W przyjetym programie rozwoju mieszkalnictwa w 1992 r.
zatlozono wprowadzenie mieszkalnictwa na tory gospodarki rynkowej, a co za tym idzie
uporzadkowanie stosunkéw mieszkaniowych. Zgodnie z proponowanymi zmianami wilasciciele
odrebnych lokali mieszkaniowych mieli tworzy¢ wspdlnotg powstala z mocy prawa odpowiedzialng
za zarzad 1 utrzymanie calej nieruchomos$ci. Zatozeniem tego programu bylo ustanowienie
wlasnosci kazdego odrgbnego mieszkania oraz okreslenie wyraznych proporcji w zakresie praw i
obowigzkow wilascicieli. Zalozono transformacje sektora spoldzielczosci mieszkaniowej poprzez
przeksztalcenie z mocy prawa spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w prawo wlasnosci.
Program zaktadat wdrozenie zmian organizacyjno-prawnych w sektorze mieszkalnictwa, ktore

miaty i8¢ w kierunku wprowadzenia bezwarunkowej egzekucji niesplaconych wierzytelnosci
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hipotecznych, podniesienia administracyjnie regulowanej stawki czynszu do poziomu ekonomicznie
uzasadnionego, ustanowienia prawnego statusu instytucji typu non-profit w sferze mieszkalnictwa,
a przede wszystkim uporzadkowania stosunkéw wlasnosciowych, w tym przeksztatcenia spotdzielni
mieszkaniowych. Sfer¢ mieszkalnictwa pozostawiono wigc praktyczne zupelnemu dziataniu
swobodnego rynku. W okresie zmian polityczno-ustrojowych uznano, ze mieszkanie jest towarem,
ktorego posiadanie przez spoleczenstwo zwigzane jest z zasobnos$cia, czyli mozliwoscig zaplaty
ceny rynkowej za dany towar. W zwigzku z powyzszym panstwo zaczgto wycofywal si¢ z
finansowego wsparcia budownictwa. W roku 1992 jeszcze 6,1% wydatkow budzetu panstwa byto
kierowanych na wspomaganie mieszkalnictwa, w roku 2009 juz tylko 0,4%.

W roku 2000 zostala wdrozona ustawa o objgciu porgczeniami Skarbu Panstwa splaty
niektorych kredytow mieszkaniowych. Regulacja ta przewidywala ustanowienie na rzecz bankow
porgczen splaty kredytow udzielonych spotdzielniom mieszkaniowym w okresie do 31 marca 1996
r. Przedmiotowy zakres ustawy obejmowat wigc kredyty sptacane na warunkowych okreslonych w
omawiane] ustawie, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych z roku 1995. Natomiast w roku 2002 uchwalono ustawe o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej. Przepisy tego aktu
prawnego mozna byto stosowaé¢ w przypadkach, gdy bank udzielajacy kredytu zawart umowe z
BGK w celu poddania si¢ regulacjom okreslonym w ustawie. W takiej sytuacji bank mogl udzieli¢
kredytu osobom fizycznym na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, a takze osobom
fizycznym 1 prawnym oraz wspoOlnotom mieszkaniowym na remont budynku mieszkalnego.
Udzielone kredyty powinny by¢ oprocentowane stata stopa procentowa nie nizsza niz 6% w skali
roku.

Kolejng ustawe majaca popiera¢ starania obywatela w uzyskaniu wlasnego mieszkania
uchwalono w 2006 r. Ustawa okres$lata zasady finansowego wsparcia rodzin w nabywaniu wtasnego
lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego, albo spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
w spotdzielni mieszkaniowej. Zrodtem doptaty byty srodki z funduszu doptat powotanego na mocy
ustawy z 2002 r. jednakze skorzystanie z tej formy pomocy zostato obwarowane wieloma r6znymi
warunkami. Ze wsparcia finansowego ustalonego na mocy tej ustawy mogli skorzystaé¢ tylko
matzonkowie lub osoby samotnie wychowujace dzieci. Dodatkowo potrzeby mieszkaniowe ww.
grup spotecznych nie mogly by¢ zaspokojone w inny sposob. Jednakze ustawodawca wprowadzit
odstepstwo dopuszczajac do grupy osob uprawnionych do skorzystania z tej formy wsparcia

finansowego osoby posiadajace zabezpieczone potrzeby na podstawie umowy najmu lokalu oraz
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osoby posiadajace spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, pod warunkiem rezygnacji z
posiadanych praw.

Polityka panstwa w zakresie mieszkalnictwa w latach dziewigcdziesigtych ukierunkowana
zostala na poparcie budownictwa wilasnosciowego realizowanego indywidualnie gléwnie przez
ludnos$¢ o wyzszych dochodach np. realizacja programu ,,wtasne mieszkanie” opartego na doptatach
z budzetu panstwa do oprocentowania kredytow hipotecznych. Wyrazem tego procesu bylo takze
uchwalenie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w
postanowieniach ktorej umozliwiono odliczenie od dochodow uzyskiwanych przez osoby fizyczne

podlegajacych opodatkowaniu wydatkow przeznaczonych na:

. zakup gruntu pod budowe¢ budynku mieszkalnego,

. budowe domu mieszkalnego,

. wktad budowlany lub mieszkaniowy wniesiony do spétdzielni mieszkaniowe;j,
. zakup domu lub lokalu mieszkalnego,

. nadbudowe czy rozbudowg¢ budynku mieszkalnego,

. adaptacje strychu czy suszarni na cele mieszkalne,

. remont i modernizacj¢ domu lub lokalu mieszkalnego.

Byl to system wspierajacy pozyskiwanie mieszkan przez grupe obywateli pozyskujacych
najwyzsze dochody. W wyniku funkcjonowania systemu ulg podatkowych w latach 1991-1995 ze
srodkow prywatnych wybudowano 34% mieszkan, za$ w latach 1996-2000 az 60%.

Liczba 1 struktura wlasnosciowa zasobow mieszkaniowych w Polsce w okresie transformacji
ulegly znacznemu przeobrazeniu. W 1989 r. w Polsce bylo ca 11.058 tys. mieszkan, natomiast w
roku 2009 odnotowano liczbg 13.302 tys. Zwigkszeniu ulegla rdwniez przecigtna powierzchnia
mieszkania, ktora w roku 1989 wynosita $rednio 59,4 m?aw 2009 r. ok. 70,5 m*

W roku 1989 struktura zasobow mieszkaniowych wg form wiasnosci ksztaltowata sie

nastgpujaco:

. spotdzielni mieszkaniowych -51,3%

. zaktadow pracy - 14,8%

. mieszkania komunalne - 3,1%

. indywidualnych 0sob fizycznych - 29,8%

Natomiast w 2009 r. struktura wlasno$ciowa w obrgbie mieszkalnictwa ksztattowala sie

nastepujaco:

. spotdzielni mieszkaniowych - 2.583 tys. — 19,4%

. gmin -1.063 tys. - 8,0%
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. zaktadow pracy - 132 tys.— 1,0%

. Skarbu Panstwa - 57tys. - 0,4% -+ TBS - 79
tys.- 0,6%
. 0s6b fizycznych:

- wspolnoty mieszkaniowe -  1.987 tys. - 14,9%
- poza wspdlnotami - 7.400tys. - 55,7%

Analizujgc dane statystyczny z roku 1989 oraz 2009 mozna zauwazy¢, iz liczba mieszkan
spoldzielczych jest praktycznie analogiczna w roku 2009 jak w roku 1989. Oznacza to fakt, ze po
okresie dynamicznego wzrostu spoOidzielni mieszkaniowych w latach 1990-1999 nastapit jej
stopniowy i znaczny regres.

Wyrazem urynkowienia mieszkalnictwa byla takze gleboka zmiana prawna warunkéw
funkcjonowania spoldzielni, ktore po roku 1989 r. zostaty zakwalifikowane do sektora wiasnosci
prywatnej.

Zasadnicze zmiany dotyczace rozwoju mieszkalnictwa w zapisach konstytucyjnych
wprowadzono Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 75
aktualnie obowigzujacej Konstytucji Wiladze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcq zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajq rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wlasnego
mieszkania. Ochrone praw lokatorow okresla ustawa. Transformacja ustrojowa, w tym zmiany
konstytucyjne uwolnity spotdzielczos¢ z realizacji programéw rzadowych, jednocze$nie
spotdzielczos¢ mieszkaniowa nie zostala w Konstytucji wymieniona jako podmiot, ktory winien te
potrzeby zabezpieczac.

Ponadto w zakresie mieszkalnictwa postanowiono uregulowac stosunki wtasnosciowe réwniez
w spotdzielniach mieszkaniowych. Zmiana polegala na wylaczeniu uregulowan dotyczacych tej
branzy z ustawy Prawo spotdzielcze 1 dokonaniu unormowania zasad funkcjonowania odrebnym
aktem prawnym tj. ustawg o spotdzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r. Ustawa ta od
samego poczatku zawierata rozwigzania wadliwe, niezgodnie z Konstytucja RP, a skutkujace
pozbawieniem spoétdzielni majatku, na mocy rozwigzan ustawowych bez prawa decyzji organéw
statutowych. Jedng z regulacji byt art. 37, ktory stanowit, iz po wejsciu w zycie ustawy spotdzielnia
mieszkaniowa nie moze ustanawia¢ spoldzielczych wlasno$ciowych praw do lokali mieszkalnych,
spotdzielczych praw do lokali uzytkowych, w tym garazy, ani praw do miejsc postojowych w
wielostanowiskowych lokalach garazowych. Wprowadzono takze mozliwo$¢ nabycia na wlasnosé
lokatorskich mieszkan przez cztonkéw spotdzielni na warunkach okreslonych ustawowo. Art. 46
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ust. 1 ww. ustawy stanowil, iz w wypadku przeniesienia wtasnos$ci lokalu, do ktérego przed dniem
wejscia w zycie ustawy przystugiwato nabywcy spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, wplata rdznicy nie moze przekracza¢ kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 3% aktualnej
wartosci rynkowej prawa wlasnosci lokalu. Wptate roznicy przeznaczato si¢ na splate
podlegajacego odprowadzeniu do budzetu panstwa umorzenia kredytu obcigzajacego dany lokal
oraz w pozostalej cze$ci na uzupehienie funduszu remontowego spotdzielni.

Nalezy podkresli¢, iz zignorowano w ten sposob stan faktyczny w zakresie zasobnosci
obywateli. Zalozeniem, bowiem wprowadzenia spotdzielczych wiasnosciowych 1 spotdzielczych
lokatorskich praw do lokali byto zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych réznych grup spotecznych o
zréznicowanym statusie materialnym. Osoby posiadajace srodki finansowe nabywaty spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu wnoszac petng rownowarto$¢ kosztoéw wybudowania lokalu,
natomiast osoby nie posiadajace takich $rodkéw wnosity wyltacznie wklad mieszkaniowy
stanowigcy roznice pomiedzy kosztami budowy lokalu, a pomoca finansowg panstwa przekazang na
budowe. Przy czym zalozeniem byto, iz osoba posiadajaca lokatorskie prawo do lokalu nigdy nie
stanie si¢ jego wlascicielem. Wprowadzenie wigc mozliwosci nabycia tego lokalu za kwote
symboliczng stanowilo naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci obywateli. Ponadto obowiazek
przeniesienia wiasnosci lokalu na pisemne zadanie cztonka spowodowat znaczne uszczuplenie
majatku  spotdzielni poprzez konieczno$¢ wyprowadzenia z majatku spotdzielni lokali
wyodrebnionych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 maja 2001 r. uznal omawiany przepis za
niekonstytucyjny. Zdaniem Trybunatu zaskarZzony przepis stanowit ingerencj¢ w przystugujace
spotdzielni mieszkaniowe] prawo wtlasnosci, polegajaca na takim jego ograniczeniu, ktore nie
znalazto uzasadnienia konstytucyjnego i nie spetnito konstytucyjnych warunkéw dopuszczalnosci
ograniczen o tak daleko idgcym zakresie. W uzasadnieniu Trybunal podat, iz przepis ten oznacza
nie tylko formalne pozbawienie spotdzielni wilasnej czesci jej mienia, ale takze umniejszenie
warto$ci ekonomicznej majatku spotdzielni nalezacego do ogétu jej czlonkéw. Zdaniem wigc TK
wynikajaca z postanowien ustawy ingerencja we wlasno$¢ prywatng zostata posunigta tak daleko, ze
nie znajduje nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego. Ograniczenie kwoty wplaty z tytulu nabycia
wlasnos$ci lokalu mieszkalnego przez osobe, ktorej przystugiwato dotychczas spotdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego do 3% wartosci rynkowej tego lokalu jest catkowicie arbitralne. Brak jest
bowiem jakiegokolwiek racjonalnego i obiektywnego uzasadnienia przyjecia ograniczenia akurat w
takiej wysokosci. Wilasno§¢ spotdzielcza nie moze by¢ w §wietle art. 64 ust. 2 Konstytucji i
wyrazone] w nim zasady rownej ochrony dla wszystkich traktowana jako gorsza od wiasnosci
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przystugujacej indywidualnym osobom fizycznym. Ponadto zapisem powyzszym wprowadzono
obligatoryjny nakaz przeksztalcenia prawa ,slabszego” spotdzielczego lokatorskiego lub
wlasnosciowego w prawo ,,silniejsze” odrebnej wlasnosci na pisemne zadanie cztonka spotdzielni.

Kolejny zapis ustawy /art. 26. 1/ stanowit, iz jezeli w okreslonym budynku lub budynkach
zostata wyodrebniona wilasnos¢ wszystkich lokali, a zaden z wiascicieli nie jest czionkiem
spotdzielni, po ustaniu cztonkostwa ostatniego wiasciciela stosuje si¢ przepisy ustawy o wtasnosci
lokali. Do rozliczen migdzy wtascicielami, a spotdzielnia miaty zastosowanie odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego o zniesieniu wspotwlasno$ci. Przepis powyzszy obligatoryjnic nakazywat
przeksztalcenie spotdzielni we wspdlnote w przypadku przeksztatcenia wszystkich lokali w prawo
odrebnej wlasnosci. Przepis ten byt konsekwencja wprowadzenia prawa posiadania lokalu w
spoldzielni 1 nie bycia jednoczesnie cztonkiem spotdzielni mieszkaniowej, co z kolei sprzeczne jest
z ideg spoldzielczosci. Co wigcej TK w wyroku z dnia 30 marca 2004 r. syg. akt K 32/03 uznat, ze
mozna posiada¢ spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu i nie by¢ czlonkiem spoidzielni.
Zgodnym z Konstytucjg jest wigc w opinii Trybunatu stan, w ktorym osoby zamieszkujace w
budynku spoldzielczym posiadaja spoldzielcze wlasno$ciowe prawa do lokali i nie pozostaja w
stosunku cztonkostwa. W zdaniu odrgbnym do omawianego wyroku stwierdzono, iz spotdzielnia
mieszkaniowa jest dla swoich czlonkéw. Stad korzystanie ze spoldzielczych zasobow
mieszkaniowych jest prawem przystugujacym tylko i wytacznie cztonkom. Wydaje si¢, ze opinia
Trybunatu pozostaje w sprzecznosci z Migdzynarodowymi Zasadami Spotdzielczymi, a zwlaszcza z
zasadg dobrowolnego i1 otwartego cztonkostwa, ktora formutuje nie tylko prawa cztonkow, ale
réwniez ich obowiazki wobec spoldzielni oraz zasadg demokratycznej kontroli, ktora okresla wptyw
cztonkow na zarzadzanie podmiotem oraz stopien realizacji jej celow statutowych. Osoby
zamieszkujagce w zasobach spotdzielni, a niebedace jej cztonkami w sposéb naturalny beda
przedkladaty interes prywatny /osobisty/ nad interesem spotdzielni 1 zrzeszonych w niej osob.
Nastapi rozwarstwienie priorytetow i $cieranie si¢ interesow réznych grup spotecznych.

Przez caly okres transformacji w Polsce nie uchwalono i nie wdrozono od 1992 r. zadnej
racjonalnej polityki mieszkaniowej. Stosowane rozwigzania byly fragmentaryczne, niepetne i
wewngetrznie niespojne. Zatozenie, ze problem mieszkalnictwa zostanie rozwigzany poprzez
prywatne $rodki finansowe ludnos$ci 1 wspieranie rynku mieszkaniowego bylo zatozeniem btednym.
Istnieje bowiem konieczno$¢ zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych réznych grup spotecznych o
roznym poziomie dochoddéw. Najwieksza grupe stanowi jednak klasa sredniozamozna, ktora bez
wsparcia panstwa nie jest w stanie zabezpieczy¢ za pomoca wiasnych srodkéw finansowych swoich
potrzeb mieszkaniowych. Potrzebna jest wiec racjonalna polityka ulatwiajaca tej grupie
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spolecznej dostep do lokalu mieszkalnego. W latach transformacji wspomaganie mieszkalnictwa
ze srodkow publicznych realizowane przede wszystkim poprzez system dotacji posrednich nie
spowodowato rozwigzania probleméw mieszkaniowych tej grupy spotecznej. Rozwigzania te
bowiem nie uwzgledniaty kryteritum dochodu, a wrecz stwarzaty wigksze mozliwosci w tym
zakresie dla ludnosci o wyzszych dochodach. Pozostaje jednak nadal nierozwigzany problem
mieszkan dla ludnosci niezamoznej 1 Sredniozamoznej. Sytuacje mieszkaniowg pogarsza jeszcze
wprowadzenie przepisOw dotyczacych spoldzielni mieszkaniowych majacych na celu dokonanie
przemian wtasnosciowych. Wprowadzenie tych przepisow wprawdzie zwigksza liczb¢ mieszkan
wiasnosciowych lecz hamuje rozw6j mieszkalnictwa lokatorskiego zabezpieczajacego dotychczas
potrzeby mieszkaniowe wtasnie grupy Sredniozamoznej. W miejsce mieszkan lokatorskich nie
pojawia si¢ natomiast zadna inna propozycja rozwigzania problemu mieszkalnictwa. Konieczno$cia
staje si¢ szybki rozwdj spotecznego budownictwa czynszowego, gdyz niedobor mieszkan rosnie w
bardzo szybkim tempie a dodatkowo nastepuje stopniowa dekapitalizacja istniejacych zasobow, co
z kolei bedzie wymuszato przeznaczenie znacznych naktadow finansowych na ich rewitalizacje¢ lub
spowoduje powigkszenie istniejacej luki mieszkaniowe;.

Aktualnie szacuje si¢, ze niedobor mieszkan plasuje si¢ na poziomie ok. 2-3 min lokali.
Zasoby mieszkaniowe catego kraju w 2009 r. stanowito 13,3 mln mieszkan o tacznej liczbie 49,3
mln izb i powierzchni uzytkowej 938,4 min m?% z czego ok. 13,8% stanowily zasoby spotdzielcze.
We wladaniu natomiast wspdlnot mieszkaniowych znajdowato si¢ 11% zasobow mieszkaniowych
ogblem. Pozostale zasoby stanowily wlasno$¢ 0sob fizycznych 31,4%, TBS - 0,4%; Skarbu Panstwa
- 0,3%; zaktadéw pracy — 0,8; komunalne - 5,1%.

W roku 2011 zostat opracowany 1 przyjety przez rzad program polityki mieszkaniowej na lata
2013-2025. Analizujac zapisy tego programu oraz postanowienia projektu ustawy o spotecznym
zasobie mieszkan czynszowych, spotecznych grupach mieszkaniowych oraz zmianie niektérych
innych ustaw trudno doszuka¢ si¢ wsparcia dla budownictwa spétdzielczego. W obydwu projektach
podmioty, do ktorych kierowane beda instrumenty wspierajace rozwoj budownictwa spotecznego
stanowig towarzystwa budownictwa spotecznego oraz nowe podmioty o nazwie spoleczne grupy
mieszkaniowe. Spotdzielnie mieszkaniowe jako bezposredni beneficjenci Srodkow przewidziane
zostaly tylko w ramach kontynuacji wygaszanego programu wsparcia z 1995 r. dotyczacego
spolecznego budownictwa czynszowego realizowanego w formie preferencyjnych kredytow
udzielanych Towarzystwom Budownictwa Spotecznego (TBS) oraz spoétdzielniom przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). W zwigzku ze zlikwidowaniem w 2009 r. Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego (KFM) na podstawie postanowien ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie
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ustawy o porg¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw przekazywane corocznie
srodki budzetowe zasilajace kapitaty wlasne Banku beda zwigzane z preferencyjnymi kredytami
udzielonymi przez BGK na podstawie wnioskow o kredyt ztozonych w Banku w okresie po
likwidacji KFM. Dalsze udzielanie kredytow TBS-om i spotdzielniom mieszkaniowym bedzie
odbywato si¢ w ramach realizacji rzgdowych programow popierania budownictwa mieszkaniowego.
Kredytow tych Bank udzielatby we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek. Ponadto spétdzielnie
nadal bedg mogly korzysta¢ z dotychczasowego wsparcia dotyczgcego utrzymania istniejgcych
zasobow realizowanego w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow w formie premii na sptate czesci kredytu zaciggnigtego na realizacje
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego oraz premii na splat¢ kredytu zaciagnigtego na realizacje
przedsiewzigcia remontowego. Kontynuacja obydwu programéw zostata zatozona do roku 2020. W
zatozeniach uwzgledniono roéwniez kontynuacj¢ procesu wygaszania zobowigzan panstwa
zwigzanych z pomocg w splacie spoldzielczych kredytoéw mieszkaniowych ,,starego portfela”.
Proces ten zostat przewidziany do roku 2018, w ktérym to nastapi ustawowe oddtuzenie

46.000 lokali mieszkalnych. Rok 2026 bedzie ostatnim rokiem pomocy panstwa, przy czym po roku
2018 beda to kwoty sladowe.

Omawiany projekt polityki mieszkaniowej zaktada uruchomienie od 2011 r. wsparcia w
ramach spotecznego budownictwa mieszkaniowego na wynajem. Beneficjentami wsparcia na
budowe mieszkan pod wynajem obejmujacych lokale mieszkalne o statusie tzw. ,,mieszkan
spotecznych” beda samorzady gminne, gminne osoby prawne, spotki handlowe z udzialem gminy
oraz towarzystwa budownictwa spotecznego. Niezrozumiale jest z jakiego powodu spoldzielnie
mieszkaniowe jako podmioty, ktore w uprzednich okresach realizowaly na szeroka skalg
budownictwo spoleczne nie zostaty objete ww. programem. Konsekwencjg proponowanych zmian
jest bowiem wylacznie spotdzielni mieszkaniowych z dotychczasowego zakresu podmiotowego
inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego. Drugi nowy program dotyczacy spotecznego
budownictwa wlasnosciowego przewiduje realizacj¢ budownictwa mieszkaniowego w formule
mieszkan na wynajem, zakladajac partycypacje przysziego najemcy w kosztach budowy lokalu z
docelowym przeniesieniem wiasno$ci na rzecz najemcy. Od 2013 roku bedzie to podstawowy
program polityki mieszkaniowej panstwa. W tej formule przewidziano spo6tdzielnie mieszkaniowe
jako inwestora, ktory moze utworzy¢ spoteczng grupe mieszkaniowg (SGM) bedaca beneficjentem
srodkéw budzetowych. Pomoc budzetowa przewidywana jest w formie kredytu preferencyjnego,
udzielanego na sfinansowanie wktadu, ktéry winien wnie$¢ najemca pokrywajacego czes¢ kosztow
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budowy mieszkania realizowanego w formule partycypacja lokatora. Kredyt objety bedzie pomoca
panstwa w formie doptat do oprocentowania, pokrywajacych ok. 50% naleznych odsetek. Spoteczna
grupa mieszkaniowa nie bedzie bowiem miala statusu osoby prawnej, lecz bedzie powstawala w
momencie zawarcia pierwszej umowy pomig¢dzy inwestorem, a najemca lokalu. Jednakze w
przypadku wzniesienia budynku w formule SGM poziom zysku inwestora bedzie ograniczony
ustawowo.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy zostat on skierowany do podmiotéw, ktore z
zatlozenia maja charakter ,,misyjny”, tzn. ich dziatalno$¢ nie jest ukierunkowana na osiggni¢cie
zysku lecz na realizacj¢ waznych celow spotecznych. Do tych podmiotow ustawodawca zaliczyt
TBS-y i spotdzielnie mieszkaniowe. Ponadto ustawodawca wyrazit przekonanie, iz instrument ten
moze wptyna¢ na pobudzenie dziatalno$ci inwestycyjnej spotdzielni mieszkaniowych, dla ktérych
budowa lokali z docelowym przeniesieniem ich wtasnosci bedzie rozwinigciem ich dotychczasowej
dzialalnosci. Nalezy doceni¢ intencje ustawodawcy, ktory w uzasadnieniu do ustawy podkresla duze
doswiadczenie inwestycyjne i zarzadcze spotdzielni mieszkaniowych, a takze ich znaczny potencjat.
Ponadto ustawodawca stwierdzil, iz proponowane rozwigzania stanowig szans¢ dla spotdzielni
mieszkaniowych na wykorzystanie posiadanego potencjatu i przyciagniecie do tego sektora kolejne;j
grupy osob. Proponowane zmiany prawne w zakresie mieszkalnictwa nie uwzgledniaja jednak
odmienno$ci podmiotéw spotdzielczych i ich funkcji polegajacej na zabezpieczaniu potrzeb
mieszkaniowych swoich czlonkéw, stawiajac spotdzielnie na réowni z TBS. Z przedtozonych
propozycji mozna wnioskowac, iz spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu zostanie stopniowo
wyeliminowane z uwagi na brak s$rodkéw finansowych z budzZetu na jego ustanawianie. W
spotdzielniach mieszkaniowych bedzie wiec funkcjonowat jedynie najem, ktory docelowo stanie si¢
wlasnoscia 1 prawo odrgbnej wiasnosci.

Dodatkowo bioragc pod uwage prowadzone przymiarki i rozwazania w zakresie mozliwosci
nowelizacji Konstytucji w kierunku wytaczenia wlasnos$ci spotdzielczej spod konstytucyjnie
chronionego prawa wlasnosci nalezy wnioskowaé, i1z ta forma =zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych nie jest w przysztosci przewidywana w polityce mieszkaniowej panstwa.
Zgloszona w 2010 r. propozycja zmiany zapisow Konstytucji przewidywata dwie wersje. Pierwsza
wersja dotyczyla zmiany postanowien art. 64 Konstytucji w kierunku uzupelnienia go o dodatkowy
zapis stanowiacy, iz ustawa moze ograniczy¢ postanowienia konstytucji w zakresie rownej ochrony
prawa wilasno$ci w stosunku do prawa wlasnosci lokali przyslugujacego spoétdzielniom
mieszkaniowym. Druga propozycja dotyczyta art. 75 Konstytucji i zakladala uzupehienie

postanowien tego artykutu o dodatkowy zapis w brzmieniu Spoldzielnie mieszkaniowe nie mogq
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odnosi¢ korzysci majgtkowych kosztem swoich cztonkow, w szczegolnosci z tytutu praw do lokali.
Proponowanie zmiany zapisow Konstytucji zostaly zaopiniowane negatywnie z uwagi, iz
Konstytucja reguluje sprawy o podstawowym znaczeniu ustrojowym. Sprawy szczegolowe
powinny natomiast by¢ regulowane na szczeblu ustawowym. W opinii specjalistow z zakresu prawa
konstytucyjnego zadna z przedtozonych propozycji nie spetnia wymogoéw materii konstytucyjnej.

Zasoby czynszowe w panstwach Unii Europejskiej $rednio wynosza ok. 35% zasobow
mieszkaniowych ogotem. Trudno na tym tle usytuowac Polske, gdyz oficjalne dane statystyczne
GUS nie zawierajg takich informacji. Niemiej jednak przyjmujac, iz zasoby mieszkaniowe
czynszowe obejmuja mieszkania komunalne, zasoby Skarbu Panstwa, TBS a takze lokale
spoldzielcze o statusie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu to szacuje sie, iz wielkos¢ ta
oscyluje w granicach 15-16%. Takie podejscie do tego zagadnienia stawialoby Polske w sytuacji w
miar¢ porownywalnej do sytuacji innych panstw europejskich. Jednakze nalezy podkresli¢, iz
dostepnos¢ mieszkan dla grup spotecznych o $rednich i niskich dochodach w Polsce aktualnie jest
bardzo ograniczona.

Analizujac projekty ustaw dotyczacych mieszkalnictwa nalezy stwierdzié, iz brak jest w
Polsce od dluzszego czasu spdjnej polityki mieszkaniowej. Generalnie nalezy oceni¢, iz panstwo
promuje prawo wlasnosci lokalu mieszkalnego czyli wspiera zabezpieczenie potrzeb
mieszkaniowych grup spolecznych o wyzszych dochodach, ktére posiadaja zdolnos¢ do zakupu
lokalu na wtasny koszt. Brak jest natomiast kompleksowych i spojnych rozwigzan, ktore miatyby na
celu pobudzenie budownictwa spotecznego dla warstw spotecznych o $rednich i niskich dochodach.
Powinny to by¢ lokale, ktorych budowa dofinansowywana jest przez panstwo w formie kredytow
preferencyjnych udzielanych osobom fizycznym lub podmiotom realizujagcym zadania
inwestycyjne.

Postawiong tezg potwierdza projekt ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych procedowany
aktualnie w Sejmie (druk nr 3494 sejmu VI kadencji), ktory zawiera rozwigzania prowadzace do
likwidacji spotdzielni mieszkaniowych 1 powotania w to miejsce wspolnot. Pomimo stwierdzenia
niekonstytucyjnosci wielu zapisow dotychczasowej ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
rozwigzania majace na celu rozdysponowanie majatku spotdzielczego i ustanowienie prawa
odrebnej wilasnosci na rzecz uzytkownikéw lokali zostaty powielone w omawianym projekcie
ponownie. Projektowana ustawa zdaniem ekspertow z tej dziedziny wykazuje na tyle niski poziom
pod wzgledem merytorycznym tj. w zakresie tresci proponowanych rozwigzan normatywnych, jak
réwniez z punktu widzenia zasad prawidlowej legislacji, ze nie powinna stanowi¢ przedmiotu
dalszych prac legislacyjnych. Ponad 20 przepisow Projektu jest lub moze by¢ uznana za niezgodne
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z Konstytucja. Liczba przepisow Projektu, ktore budza co najmniej watpliwosci co do ich
konstytucyjnosci, a takze inne liczne wady merytoryczne i1 techniczno-prawne Projektu dajg
podstawg do postawienia tezy, iz Projekt w calo$ci ma charakter niekonstytucyjny z powodu
naruszenia zasady rzetelnej legislacji. Jednakze wydaje si¢, iz najwickszag wadg projektu jest
zawarcie rozwigzan, ktore nie daja wyboru uzytkownikom lokali w jakiej formie organizacyjnej
chcg funkcjonowac lecz narzucajg odgérnie forme wspolnotowa.
Konieczne jest podjecie dziatan kierunkujacych polityke mieszkaniowa na budowe tanich
mieszkan socjalnych wspotfinansowych ze §rodkéw rzagdowych, a mianowicie:
. lokali przeznaczonych przede wszystkim dla rodzin o niskich dochodach w celu zakupu
pierwszego lokalu na wtasno$¢. Dochod uzyskiwany przez te osoby nie powinien przekraczaé

progdéw ustalonych ustawowo;

. lokale mieszkalne powinny by¢ sprzedawane po cenach, ktére nie mogag przekroczyé
ustalonych pulapéw cenowych za 1 m? lokalu;

. budowa mieszkan pod wynajem powinna by¢ finansowana poprzez spotdzielnie czy inne
podmioty posiadajace osobowos¢ prawng i realizujace zadania w zakresie inwestycji
mieszkaniowych bez zysku ze S$rodkéw publicznych (przede wszystkim programow
rzagdowych);

. budowa mieszkan w celu przeniesienia wlasno$ci np. na cztonkow spotdzielni, ktora bedzie
finansowana w formie pozyczek rzagdowych udzielanych przez bank bezposrednio czlonkom.

Mozna rozwazy¢ dwie formy budownictwa spolecznego:

. ,0d wynajmu do wlasnoéci” wspieranego przez rzad kredytami czy pozyczkami
umozliwiajacymi gospodarstwom domowym nie posiadajagcym wiasnych S$rodkow
finansowych nabycie mieszkania, w ktérym mieszkaja jako najemcy;

. uruchomienie mechanizmu finansowego w celu utatwienia dostgpu gospodarstw o niskich
dochodach do wtasnego lokalu poprzez oddzielenie nabycia gruntu od nabycia mieszkania.

Programy te powinny zosta¢ obwarowane dodatkowymi zabezpieczeniami tj. zakup pierwszego

mieszkania czy uzyskiwany poziom dochodu w celu uniknigcia sytuacji, ze z dotacji rzadowych

beda korzystaé osoby o wysokich dochodach traktujgc zakup mieszkania na preferencyjnych
warunkach jako lokate kapitatu.
Nalezy opracowac zintegrowany pakiet dotacji przedmiotowych jak i podmiotowych.

Dotacje podmiotowe powinny by¢ uzaleznione od realizowanej inwestycji, co oznacza, ze

pomoc finansowa winna by¢ udzielana bezposrednio do spoldzielni mieszkaniowych czy TBS i

zostaé skierowana na dofinansowanie kosztow budowy. Natomiast dotacje przedmiotowe w
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przeciwienstwie do podmiotowych powinny zosta¢ skierowane bezposrednio do osob
fizycznych i obejmowag:
. dlugotrwale i niskie oprocentowanie kredytow hipotecznych lub dotacji publicznych,

ktore by pokrywaly od 30% do 70% kosztow budowy;

. dotacje na grunty - pozyczki udzielone zamiast kredytu na pokrycie kosztéw budowy
lub jako dodatek do pozyczki w celu zmniejszenia wysokos$ci splacanych rat kredytéow
hipotecznych.

W przeciwnym wypadku liczba brakujacych lokali mieszkalnych bedzie ulegala sukcesywnemu

zwiekszeniu, co przy postepujacej degradacji istniejacych zasobéw z powodu braku

wystarczajacych $rodkow finansowych na ich remonty doprowadzi do zapasci tego segmentu

gospodarki.

Sprawy wewnetrzne i administracja

Zlikwidowa¢ Agencje Nieruchomosci Rolnej oraz Agencje Mienia Wojskowego, a
kompetencje przekaza¢ gminom.

Stworzy¢ warunki do taczenia si¢ matych gmin stosujac zachety finansowe, bowiem $rednia
gmina w Polsce powinna liczy¢ ok.10-15 ty$ mieszkancow a liczy obecnie okoto 5 tys.

Stworzy¢ warunki do faczenia si¢ matych powiatow (powiat powinien liczy¢ ok.50-100 tys.
mieszkancow 1 sktada¢ si¢ z co najmniej 5 gmin 1 wigcej) w wigksze, co jest zasadne z
ekonomicznego punktu widzenia.

Powinno by¢ wigcej swobody w gospodarowaniu budzetami gminnymi (jak np. tzw.
"korkowe" - czyli pienigdze pochodzace z zezwolen na sprzedaz alkoholu), ktore powinny by¢
zgodne z rzeczywistymi potrzebami mieszkancoOw (sg to pienigdze rzedu kilku milionow zt. w
duzych miastach) i nie powinny by¢ wydawane na sil¢ na cele $cisle okreslone w ustawie, bowiem
samorzad zna bardziej potrzeby lokalne nizli ustawodawca.

Pozostawienie rezerwy subwencji o$§wiatowej dla gmin bez zmian. JesteSmy przeciwni
planowaniu zmniejszenia rezerwy z poziomu 0,6 % do 0,25% cze¢sci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Domagamy si¢ zabezpieczenia S$rodkow budzetowych na zadania rzadowe zlecane
samorzadom.

Uwazamy, ze swobody obywatelskie i nie powinny podlega¢ restrykcjom jak to planuje
rzad. Panstwo wobec obywatela staje si¢ nazbyt rygorystyczne a rzadzacy upatrujg dziatan tylko w
sitowym rozwigzywaniu probleméw. Dzialania Policji oraz ponoszone na jej funkcjonowanie
wydatki muszg ulec modyfikacji. Policja ma zbyt male rozpoznanie réznorodnych srodowisk i
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nazbyt czesto uzywa sity. JesteSmy za dialogiem w rozwigzywaniu probleméw i uwazamy za
konieczne utworzenie ponadpartyjnej RADY DIALOGU KRAJOWEGO. Tu powinny by¢
wypracowywane konsensusy w rozwigzywaniu trudnych problemow.

Uznajemy za konieczne stworzenie ogoélnopolskiej mapy konfliktow spolecznych na
r6znych poziomach.

W panstwie demokratycznym wybryki chuliganskie nie moga by¢ przestanka do ograniczania
swobod obywatelskich. W tej sprawie niezbgdny jest dialog. Uwazamy, iz niektore dzialania sg
prowokowane przez Platform¢ Obywatelska, by stworzy¢ dla ekipy rzadzacej warunki do
zaostrzenia prawa wobec obywateli.

Uwazamy za konieczne ujednolicenie przepisow zmierzajacych do ograniczenia uprawnien
strazy miejskich, przy jednoczesnym dofinansowaniu Policji i CBS, doposazeniu w $rodki
tacznosci, ujednolicenie systemu teleinformatycznego, podniesienie uposazenia 0raz jasne
okreslenie zasad emerytalnych.

Niezbedny jest sukcesywny rozwdj Strazy Pozarnych poprzez wymiane starego
technologicznie sprzetu na nowy, systematyczna rozbudowa remiz Strazy Pozarnych, tak aby
terytorialnie pokrywaty swoim zasi¢giem tereny najbardziej zagrozone kataklizmami i katastrofami.

Niezbedna jest tez bardzo $cista wspotpraca z Obrong Cywilng Kraju.

Obrona narodowa i bezpieczenstwo publiczne

W wieku XXI znaczenie bezpieczenstwa odgrywa coraz wickszg role. Dlatego tez bezpieczenstwo, jako takie,
nie moze si¢ ogranicza¢ wylacznie do osobistego, obywateli, czy kraju. Czy dzisiaj wystarczy stwierdzi¢, ze
zapewnia si¢ bezpieczenstwo dla obywatela i kraju. Co oznacza zatem to bezpieczefistwo 1 czy mozna przyjac
za wystarczajace stwierdzenie, iz jest to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci? Czy mozna przyjac,
ze bezpieczenstwo ma charakter zbiorowy (publiczny), Ze jest czynne i bierne, socjalne, drogowe
oraz bezpieczenstwo 1 higiena pracy. Przyjmujac, ze bezpieczenstwo stanowi taki stan w ktérym
poziom ryzyka jest rOwny zero, to mozna wowczas powiedzie¢, ze istnieje pelna prawna i
instytucjonalna ochrona przestrzenna obejmujaca znajdujace si¢ na niej wszystkie zasoby.
Skoro tak to bezpieczenstwo publiczne bedzie stanowilo prawng i instytucjonalna ochrone
przestrzenna zasobow ludzkich wraz z uzywanymi przez nie niezb¢dnymi zasobami do
realizacji proceséw gwarantujacych byt i rozwdj spolecznosci bez ryzyka.

Analizy wymaga wowczas okre$lona sytuacja w wyniku ktoérej stan bezpieczenstwa ulega

pogorszeniu. Stuzg tej sytuacji wasnie polityczne, ambicje polityczne lideréw poszczegolnych nacji
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1 zadza podporzadkowania sobie innych. W ten sposdb doszto do niepotrzebnych wojen w Iraku,
Afganistanie, Chile, Wietnamie, Jugostawii i tak dale;j.

W tym kontekscie istnieje koniecznos¢ ksztattowania nowych idei bezpieczenstwa publicznego
nie obcigzonych réznego rodzaju kontekstami.

Czy jest mozliwe by bezpieczenstwo publiczne rozumiane jako prawna i instytucjonalna
ochrona przestrzenna zasobow ludzkich wraz z uzywanymi przez nie niezb¢dnymi zasobami
do realizacji procesow gwarantujacych byt i rozwéj spolecznosci bez ryzyka, stalo si¢ mozliwe.
Jest to tak mato prawdopodobne jak cheé rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze walka miedzy nacjami trwa i to z wykorzystaniem wszystkich mozliwosci
technicznych i humanistycznych. Trwa tez walka w ramach poszczegdlnych nacji o liderowanie, o
urzadzanie si¢ w taki sposdb, by swdj czas bytu na Ziemi przetrwaé w mozliwie najlepszych
warunkach. Prowadzona destrukcja réznymi metodami, a takze z wykorzystaniem mediow,
pomiedzy réoznymi spoleczenstwami i w ramach nich nie ma na celu strategii ich rozwoju tylko
perspektywe mozliwie dtugiego liderowania i uniemozliwienia innym grupom zepchnigcia si¢ na
margines.

Rozwazy¢ nalezy problem bezpieczenstwa publicznego w aspekcie przestrzeni i czasu. Otoz z
tego punktu widzenia mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo publiczne o charakterze globalnym,
regionalnym i krajowym. Przy czym bezpieczenstwo publiczne na poziomie kraju musi uwzglednié
wojewodztwa, powiaty, gminy, wsie, osady, rodziny 1 poszczeg6lnych obywateli.

Ze wzgledu na czas bezpieczenstwo publiczne musi by¢ przygotowywane na poziomach:
prognostycznym (15 — 100 lat), strategicznym (15 lat), taktycznym (5 lat) i operacyjnym (rok i
krocej). Wazng role w tym postepowaniu odgrywa prognozowanie, ktore moze mie¢ charakter
dhugoterminowy (60-100 lat), srednioterminowy (30-60 lat) i krotko terminowy (15-30 lat).
Bezpieczenstwo publiczne na poziomie regionalnym nie oznacza dzisiaj ochrony kontynentu
na ktorym lezy okreslona grupa panstw, ale bezpieczenstwo zwiazane z przynaleznoscia traktatowa
w wyniku zawartych miedzynarodowych umow. Polska obecnie jest cztonkiem Unii Europejskiej i
z tego punktu widzenia, poza bezpieczenstwem wewnatrz kraju musi uczestniczy¢ w utrzymaniu
bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Oznacza to, iz zwarte traktaty upowazniaja nas do takich dziatan
w wyniku ktérych nie tylko bedziemy chroni¢ wlasny obszar, ale takze wspotuczestniczy¢ w
ochronie obszaru Unii Europejskiej. To pocigga za soba okreslone konsekwencje i nie pozwala na
dwuznaczne zachowania. Niestety dualizm w dziataniu nie oplaca si¢ 1 jest szkodliwy nie tylko dla

konsolidacji wewnatrz unijnej, ale takze dla stabilizacji wewngetrznej kraju.
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Nazbyt czesto na podstawie informacji jednostkowych budowany jest obraz réznorodnych
zagrozen shuzacych czasami decydentom do wuruchamiania dziatan dajacych im znacznie
przekraczajace uprawnienia (na przyktad inwigilowanie obywateli USA przez rzad Busha). Dla
istoty bezpieczenstwa publicznego takie dziatania sg réwnie szkodliwe, co dziatania rzeczywiste,
tylko bywaja przesunigte nieco w czasie. Dlatego upublicznianie dziatan instytucjonalnych ma swoj
sens 1 pozwala spolecznos$ci na ocen¢ dziatan decydentow.

Nie wszystkie jednak dziatania moga by¢ podane do publicznej wiadomosci, gdyz mogloby
to zagrozi¢ bezpieczenstwu publicznemu wskutek instytucjonalnych dziatan zewnetrznych. Trzeba
pamigtac, ze rywalizacja migdzy poszczegdlnymi nacjami trwa, co dobitnie udowadniaja USA. W
tym przypadku kazdy pretekst jest dobry, by zosta¢ na obszarze, ktory juz raz osiggni¢to. Musimy
takich dziatan si¢ nauczy¢, musimy tez pokona¢ réznorodne bariery miedzy narodami tworzacymi
Uni¢ Europejska, a przeciez USA w tym nie pomoga co wida¢ w codziennych dziataniach. Otwarta
przestrzen europejska to takze wieksza mozliwos¢ réznorodnych konfliktéw podsycanych przez
zewngtrzne oddzialywania i rozgrywana migdzy poszczegdlnymi nacjami przez organizacje
zewngetrzne.

W Polsce po przeobrazeniach ustrojowych mamy do czynienia ze szczatkowymi dziataniami na
rzecz bezpieczenstwa publicznego. Jednakze od pewnego czasu mozna zaobserwowaé
podejmowanie réznorodnych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa i to
tego wewnetrznego jak 1 zewngtrznego. Polska stata si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, zostata takze
uczestnikiem porozumienia z Schengen, co umozliwito otwarcie wigkszej przestrzeni dla jej
obywateli.

Postepuje rozwoj edukacji i instytucjonalnych powigzan Polski w ramach Unii Europejskiej.
Podejmowane sa badania dotyczace bezpieczenstwa publicznego i tworzone kierunki studidéw w
zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 bezpieczenstwa wewnetrznego. Te dzialania stwarzaja
nadzieje na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego na réznych poziomach.

Jednakze ciaglej konsolidacji wymagaja poszczegdlne segmenty bezpieczenstwa publicznego.
Niezbedne jest dopilnowanie bezpieczenstwa prawnego na poziomie Unii Europejskiej 1 tworzenie
prawa wewnetrznego w taki sposob by zapewni¢ nie tylko jako$¢ zgodnos$ci traktatowej z
dyrektywami, ale takze jako$¢ 1 zgodno$¢ prawa krajowego z prawem unijnym.

Nieodzowne jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego zwigzanego nie tylko z
ochrong wod 1 ich oceng przydatno$ci do spozycia, ale takze zapewnienie bezpieczenstwa
sktadowania roznorodnych odpadow i to w taki sposob, by nie mogly na tych odpadach zerowac

inne gatunki oraz zeby one nie stanowity siedlisk bakterii 1 nagromadzonych w znacznej ilosci
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odciekéw przedostajacych si¢ do $rodowiska cztowieka. Ideatem bylaby catkowita utylizacja
wszystkich odpadow wytworzonych przez cztowieka. Odwaznych dziatan wymaga takze ochrona
srodowiska cztowieka przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem cmentarzy
szczegOlnie o duzych powierzchniach. Przedostajgce si¢ z tych miejsc zanieczyszczenia
bakteriologiczne do $rodowiska bytowania ludzi stanowia powazne zagrozenia. Co prawda s3
podejmowane proby rozwigzania tego problemu, ale réznorodne uwarunkowania kulturowe goruja
nad skuteczng ochrona.

Dla bezpieczenstwa publicznego istotne znaczenie ma bezpieczenstwo techniczne, ktore
stanowi dla czlowieka sztuczne $rodowisko, ale wytworzone na potrzeby jego bytowania. Dlatego
waznego znaczenia nabiera ochrona przed zagrozeniami spowodowanymi awarig lub zniszczeniem
obiektu technicznego wskutek katastrofy lub nieumiejetnej eksploatacji. W jednym i drugim
przypadku czlowiek - jako tworca tych obiektéw - cierpi wskutek wypadkow takze powodujacych
jego $mieré. Dobrze wigc si¢ stato, iz w tym zakresie dziala instytucjonalna ochrona przez
zagrozeniami. Mozna tu wymieni¢ Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa Inspekcje Pracy czy
Inspektorat Transportu Drogowego.

Réznorodnos$¢ zagrozen wynikajacych z niedostatecznej dbatosci o bezpieczenstwo
techniczne wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan instytucjonalnych
prowadzacych do wzrostu bezpieczenstwa technicznego. Byloby wiec stuszne aby przeksztalci¢
Urzad Dozoru Technicznego w Urzad Bezpieczenstwa Technicznego i podporzadkowac tej
instytucji takze bezpieczenstwo zwigzane z ci¢zkimi maszynami budowlanymi i drogowymi,
obiektami budowlanymi i infrastrukturg techniczng w tym energetyczna. Wymaga to odwaznych
decyzji decydentéw, ale umozliwi pelne bezpieczenstwo techniczne poprzez zintegrowane
zarzadzanie 1 kompleksowe dziatanie.

Dla bezpieczenstwa publicznego wazne znaczenie ma takze bezpieczenstwo ekonomiczne.
Mamy tu do czynienia nie tylko ze sferg bezpieczenstwa indywidualnego ale takze bezpieczenstwa
instytucjonalnego. Oczywistym jest, iz czlowiek musi mie¢ warunki niezbedne do bytowania. I nie
chodzi o to by te warunki, kto§ mu tworzyt, lecz by miat mozliwosci tworzenia ich sobie
samodzielnie. Dlatego bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi tak istotny czynnik. Z ostatniego
okresu czasu (1990-2007) wynika, ze cztowiek wobec niedoktadnych rozwigzan instytucjonalnych,
czgsto tracit dorobek swojego zycia, a panstwo jako tworca tych rozwigzan nie poniosto Zadnej
odpowiedzialnosci. Nie moze tak by¢, iz tworzacy prawo sa z pod niego wyjeci. Nie mozna takze
akceptowac¢ takich rozwigzan, pod przykrywka globalizacji, ze dochody osiggane na danej

przestrzeni (kraju) sg transferowane bez Zzadnych obcigzen poza ten obszar. Stusznie wigc powstala

Strona 46 z
50



koncepcja stworzenia samodzielnego silnego nadzoru finansowego na poziomie kraju. Stworzenie
wlasciwej jakosciowo ochrony ekonomicznej obywateli to nie tylko bezpieczenstwo pracy w sensie
prawnych gwarancji tej pracy, ale takze przestrzegania wymogoéw niezbednych do bezpiecznej i
higienicznej realizacji zadan na poszczegodlnych stanowiskach u pracodawcy. Wreszcie dla tych
0sob, ktore nie sg w stanie wykorzystac istniejacych warunkéw do podjecia pracy lub los sprawil, ze
takiej pracy nie sg w stanie wykonywa¢ muszg by¢ stworzone rozwigzania instytucjonalne
zabezpieczajace warunki do biologicznego bytu. Obecnie te warunki nie sg wlasciwe a rozwigzania
instytucjonalne nie sprawdzily si¢. Nie ma tez zadnych mechanizmow, ktére gwarantowatyby
skuteczno$¢ wprowadzonych rozwigzan (na przyklad samorzady sa odpowiedzialne za
budownictwo socjalne a realizuja je w utamku procenta). Podobnie rzecz si¢ ma z
bezpieczenstwem gospodarczym. Rozwigzania instytucjonalne musza dawaé gwarancje rownosci
podmiotom wobec prawa, ochrong ich intereséw i1 ochrong obrotu towarowego. Oczywiste, iz za
jako$¢ produktow konsekwencje ekonomiczne musi ponies¢ ten, kto skierowal na rynek produkt nie
spetniajacy okreslonych wymogow. Stad dla stabilizacji bezpieczenstwa ekonomicznego niezbgdne
jest bezpieczenstwo energetyczne, bowiem jego brak moze wprowadzi¢ destabilizacje. Przyktadem
moze tu by¢ Szczecin w roku 2008, gdzie przez 48 godzin obywatele nie byli w stanie uzyskac z
bankéw wlasnych pieniedzy. Ta nieprzewidywalna sytuacja doprowadzila do powaznych
perturbacji i wzbudzita nieufno$¢ do istniejacych rozwigzan instytucjonalnych.

Bezpieczenstwo zdrowotne stanowi jedng z wazniejszych faz bezpieczefnstwa, co w ostatnim
okresie czasu bylo szczegodlnie widoczne (paraliz stuzby zdrowia). Istniejace rozwigzania nie
sprawdzily si¢ a dyskusja nad nowymi spowodowata frustracj¢ spoteczng oraz zatrudnionego
personelu. Powstato zagrozenie zdrowia 1 zycia pacjentow. Nadal pozostajag powazne watpliwosci
co do skutecznosci ochrony zdrowia pacjentdéw. Istniejace rozwigzania stwarzaja mozliwosé
wykorzystywania przez personel medyczny tych placowek, do celéw prywatnych, urzadzen
diagnostycznych begdacych w ich posiadaniu. Patologie sa tolerowane a kierownictwa placowek nie
reaguja, brak tez jest prawnych rozwigzan w tej kwestii. Przy obecnym poziomie rozwoju
informatyki sa wszelkie mozliwosci ku temu by taki problem nie istnial. Nadal istniej zagrozenie
epidemiologiczne zwigzane z czynnikami zewne¢trznymi (ptasia grypa i1 tym podobne) oraz
czynnikami wewngtrznymi. Chodzi tu nie tylko o przestrzeganie procedur leczenia (wszczepione
wirusowe zapalenia watroby i tym podobne), ale takze o przestrzeganie rozwigzan dotyczacych
utylizacji odpadoéw po szpitalnych. W prywatnych placowkach opieki zdrowotnej utylizacja
odpadow takze budzi powazne watpliwosci (na przyklad waciki, tampony, strzykawki
jednorazowego uzytku 1 tym podobne). W ostatnim okresie czasu pojawilo si¢ szereg zagrozen w
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obrocie farmaceutycznym. Niektore rodzaje lekow znalazly si¢ w obrocie bez odpowiednich badan.
Niektore leki pomylono i podano pacjentom. Pozostaje tez problem utylizacji przeterminowanych
farmaceutykow. Czesto przestarzate leki trafiaja do odpadéw komunalnych lub kanalizacji.
Powstaje takze duzo zagrozen zwigzanych z dziatalno$cig czlowieka (na przykiad brak
przydomowych oczyszczalni $ciekow, skoncentrowana hodowla zwierzat, farmaceutyki
weterynaryjne i tym podobne). Szczegdlnie w matych osadach i wsiach wzrasta poziom zagrozenia
takze wskutek nie utylizowanej padlej zwierzyny.

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego w bezpieczenstwie publicznym rozumiane jest w
tym przypadku jako réwnos$¢ wszystkich wobec stanowionego prawa bez wzgledu na sprawowane
funkcje i przynalezno$¢. Stad wazne jest zapewnienie réznych form bezpieczenstwa zwigzanych z
aktywno$cia cztowieka.

Trudno sobie wyobrazi¢ bezpieczenstwo publiczne bez rozwigzan instytucjonalnych na
poziomie krajowym i europejskim. Gwarantem nienaruszalnosci danego obszaru sa sily zbrojne z
r6znymi ich odmianami z tak zwanymi sitami szybkiego reagowania wiacznie. Dla skutecznosci ich
dzialan musza posiada¢ zabezpieczenia instytucjonalne zewngtrzne i wewngtrzne. Innym z
rozwigzan instytucjonalnych majacych znaczenie dla bezpieczenstwa jest dyplomacja wyposazona
w liczng sie¢ organizacji znajdujacych si¢ na obszarach innych panstw. Zawieranie réznorodnych
paktow 1 uktadéow stanowi wazny element bezpieczenstwa publicznego. Podobnie jest z ochrong
wewnetrzng danego obszaru, ktéra musi tez posiada¢ rozwigzania instytucjonalne w postaci sit
wewnetrznych danego obszaru. Dla sprawnosci 1 skutecznosci dzialania tych sit musza one
posiadaé takze zabezpieczenie zewnetrzne 1 wewnetrzne. Umozliwia to im szybkie rozpoznawanie
problemow 1 skuteczne reagowanie. Pozwala tez chroni¢ obiekty majace szczegolne znaczenie dla
kraju.

Cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej stwarza lepsze warunki do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. Polska moze czynnie uczestniczy¢ w budowie tego bezpieczenstwa
poprzez tworzenie form instytucjonalnych. Dlatego wspiera¢ nalezy koncepcje budowy
europejskich sil zbrojnych i europejskich sit szybkiego reagowania z wszystkimi ich rodzajami.
Wskutek tego powstang nowe miejsca pracy 1 nastapi przyspieszenie rozwoju technologicznego
oraz informatycznego. Unia Europejska powinna doprowadzi¢ do utworzenia wiasnych systemow
informatycznych a nie tylko bazowac na systemach amerykanskich. Rywalizacja technologiczna i
informatyczna uaktywnia spoteczno$¢ 1 stwarza szans¢ na skuteczne wspotzawodnictwo.

Bezpieczenstwo publiczne wymaga nie tylko badan naukowych i ich koordynacji, lecz takze

wspoéldziatania instytucjonalnego. Dlatego istnieje pilna potrzeba utworzenia Europejskiego
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Instytutu Bezpieczenstwa Publicznego, ktory koordynowatby w ramach Unii Europejskiej badania z
tego zakresu. Instytut powinien stanowi¢ takze jednostk¢ doradczg dla Parlamentu Europejskiego i
Komisji Europejskiej.

Dla poprawy poziomu bezpieczenstwa publicznego  wazne znaczenie majg takze
zintegrowane dziatania wewnatrz kraju np. utworzenie Instytutu Bezpieczenstwa Publicznego.
Chodzi o to by zminimalizowa¢ oddziatywanie mechanizméw inercyjnych a uzyskaé efekty
synergiczne. Uniknie si¢ tez lub zminimalizuje réznego rodzaju patologie wskutek migdzy innymi
wadliwie stanowionego prawa.

Ochrona zewnetrzna kraju wymaga:

* bez wzgledu na uktady militarne /NATO/ decyzje o angazowaniu polskich sit zbrojnych
w konflikty miedzynarodowe powinny by¢ suwerenng decyzja panstwa bez nacisku
sojusznikoéw,

* apelujemy o wycofanie naszych kontyngentow wojskowych z panstw, w ktorych si¢
znajduja,

* modernizacja armii poprzez wprowadzanie nowych technologii glownie na bazie
wlasnego przemystu zbrojeniowego, ktory ma duze tradycje np. COP,

 racjonalizacji szkolnictwa wojskowego,

* aby powstrzyma¢ masowe odej$cia wyszkolonych zokierzy ze stuzby wojskowej nalezy

zreformowac system ptacowy i emerytalny sit zbrojnych /stuzb mundurowych/,

* ograniczenie sit zbrojnych tylko do uczestnictwa w misjach o charakterze typowo

pokojowym co jest zgodne z Polska racja stanu.

Wywiad 1 kontrwywiad to stuzby bardzo istotne dla bezpieczenstwa i funkcjonowania
panstwa, dlatego tez niezbedny jest ich systematyczny rozwdj, odpowiedni dobor kadr i
odpolitycznienie.

Nalezy polaczy¢ ABW 1 CBA w jeden organ oraz precyzyjnie okresli¢ kompetencje, zakres
dziatania, podleglosci 1 odpolitycznic.

Dla Strazy Granicznej niezbedny jest rozwdj 1 modernizacja sprzetu na przejsciach
granicznych szczegdlnie wschodnich, usprawnienie funkcjonowania "granicy". Kontrola

funkcjonowania i1 weryfikacja funkcjonariuszy Stuzby Celne;.
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Sprawy zagraniczne

Nalez dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju polityki mi¢dzynarodowej polegajacej na
funkcjonowaniu wlasciwych relacji z panstwami UE, zrzeszonymi w NATO, sgsiadami oraz innymi
krajami. Szczegoélnie istotne jest odbudowanie dobrych relacji politycznych i gospodarczych z
Rosja. W kontaktach z USA nalezy zada¢ rownoprawnego partnerstwa i stosowac prawo retorsji.

Podja¢ w wiekszym zakresie niz dotad wspodtprace a krajami azjatyckimi a w szczegdlnosci
z Chinami, Indiami itp. oraz Euroazjatyckg Unig Gospodarcza. W tym celu niezbedne jest odbycie
konferencji Polska-EUG z uwzglgdnieniem nie tylko wspolpracy naukowej, gospodarczej, ale takze
kulturalnej 1 medialnej. Zmierza¢ nalezy do zniesienia barier migdzy Polskag a EUG na zasadzie
wzajemnosci.

Jestesmy przeciwni tarczy antyrakietowej a swoje bezpieczenstwo gwarantowacé begdziemy
poprzez Uni¢ Europejska i budowe Europejskich Sit Szybkiego Reagowania oraz wspodlprace z
Euroazjatycka Unig Gospodarczg.

Rozw0j organizacyjny partii
Istota skutecznego funkcjonowania partii jest jej sprawno$¢ organizacyjna i skuteczno$¢ w
dzialaniach. Dlatego zamierzamy rozwija¢ nasze struktury w taki sposob aby w kazdym okrggu
wyborczym nasza partia miata swoje struktury.
Okazja do rozwoju szeregow partii bedzie dyskusja programowa oraz konsolidacja w zwigzku z
wyborami do samorzadu, parlamentu i na prezydenta. Niezbednym staje si¢ prowadzenie dialogi
takze z innymi ugrupowaniami w sprawie odbycia Kongresu Lewicy Polskiej, ktory umozliwi
integracj¢ tych Srodowisk wobec dzialan na rzecz kraju oraz poprawy zycia Obywateli. Silna
lewica w Polsce jest niezbedna dla zapewnienia skutecznej ochrony Obywateli przed rzadzacymi,
ktérzy stosuja roznorodne dzialania dezinformacyjne lub wybrane selektywnie w zaleznosci od
problemow, ktorych nie potrafig rozwigzac.
Intensywniej niz dotad wykorzystywa¢ nalezy media oraz Internet, bowiem niezbedne jest
okreslenie kanatéw komunikacyjnych ze spoteczenstwem i cztonkami partii.
Celowe jest powolanie Zespolu Reagowania Politycznego, ktory systematycznie
przygotowywatby dla organdw partii propozycje stanowisk, o§wiadczen, rezolucji oraz prowadzit
aktywna dziatalnos¢ informacyjng poprzez struktury partii.
Powinnismy jak najszybciej odby¢ Okregowe Konferencje Programowe oraz Krajowa
Konferencje¢ Programowa po ktorej zostalby ostatecznie zatwierdzony program partii.
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